Memorias

Foro Regional de
Dialogo Constructivo
en América Latina

Recursos Naturales, Territorio y Democraciu
Colombia - 2017

Convocan Apoyan
s @
\ ('J Comisiones Ciudadanas ® ' P Reino de los Paises Bajos \C’ J:_, JU H E K S
R (,\ de Reconciliacién futuro = ;’% \\\T' - Qo E PE R
Froarema b If\ y Paz ) latinoamericano 1 <
Fuiertes ara o Faz dilogos ¥ ACCESS

Pontificia Universidad UNIVERSIDAD DE

(O] i Reimip IAERSE LA SALLE

%\ Mediators
\&‘ Beyond Borders

INTERNATIONAL

1/Grupo
J Confluencias

INTERNATIONAL
DEVELOPMENT
University of East Anglia

uuuuuuuuuuuuuu

Fundacjon _,
Paz & Reconciliacién

Unién Europea

Universidad de la Salle y Universidad Javer
17, 18 y 19 de octubre de 2017. Bogp@olombia



on Foro Regional de

<; ’Dlalogo Constructivo 2
en América Latina
» Recursos Naturales, Territorio y Democracia

Colombia - 2017

CONVOCANTES

FFLAFuwndacion Futuro Latinoamericano) con sede en Ecuaduito, tiene como
f SYI &5 At dagaydEsarllo sdsténblevyw.ffla.ne):;

CIDECentro de Invstigacion yDocencia Econémicas A.€bnsede enViéxicq éste
un centro de investigacion y educacién superior especializado en ciencias detiales
Programa de Negociacién, Mediacién y Dialbgps://cidecyd.wordpress.com/

ACCES FACILEEYUNna organizacion global de origen holandés que apoya la solucion
de problemas basada en intereses y compatible con los derechos para prevenir y
resolver conflictos entre empresas y comunidgthtp://www.accessfactly.org/);

MEDIATORS BEYOND BORDERS INTERN#sTI@AALganizacion que se enfoca en
la creacion de capacidades en comunidades, promocion de la mediacion y prestacion
de servicios de consultoridttps://mediatorsbeyondborders.org/

GRUPO CONFLUENG#&® Red Latinoamericana para posicionar la agenda de la
transformacion de conflictos soeamnbientales en la regiér8 https://es
la.facebook.com/GrupoConfluencigs/)

REDPRODEP#&Z laRed Nacional derogramas Regionales de Desarrollo y Paz en
Colombia (vww.redprodepaz.org.9p

PROGRAMA PUENTES PARA L&s RPAZpograma de la Iglesia Cristiana Menonita
gue facilita, capacita y promueve el dialogo cartdivo como herramienta para la
transformacion de conflictos, facilita una experiencia piloto de dialogo constructivo en
el departamento de AraucaColombia (www.puentesparalapazco.org)

SCHOOL OF INTERNATIONAL DEVELQRNMBFRSITY OF EAST ANGLBscuela

de Desarrollo Internacional de UEA es un centro mundial lider de excelencia en
investigacidbn 'y ensefianzauniversitaria en desarrollo internacional 8
https://www.uea.ac.uk/);

PONTIFICIE UNIVERSIDAD JAVERIA&NAIna universidad privada colomiaa
regentada por la Compafia de JeBa#p://www.javeriana.edu.cq)

UNIVERSIDAD DE LA SAkEHEIna universidad privada colombiana dirigida por los
hermanos de las Escuelas Cristigh#tps://www.lasalle.edu.co)
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https://cidecyd.wordpress.com/
https://mediatorsbeyondborders.org/
http://www.redprodepaz.org.co/
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PREBNTACION

Esta publicacion recoge apartes importantes de los esfuerzos presentadd<en el
Regional de Dialogo Constructivo en América LaRe&ursos Naturales, Territorio y
Democraciaglonde se es consciente del trabajo conjunto y complementaridvgne
venido realizando las diferentes comunidades a lo largo de la historia de diferentes
lugares del mundo, mostrando la consolidacién de los esfuerzos, visibilizacion y
contribucion de las experiencias Latinoamericanas, que por iniciativé dedacion
Futuro LatinoamericanoFLAA y con la colaboracion de los Comités Organizadores,
desde su primera edicion en diciembre del 2005 a la actualidad, ésteaHmindado

una referencia regional en cuento al intercambio de experiencias que permiten
transformar desde los desafios de otros, reiterando la necesidad de la construccion de
mecanismos tales como el didlogo, el cual ha demostrado ser un elemento central y
transversal, que permite pensar y buscar soluciones, aproximando a los contradictores
y posibiliando la solucion de conflictos.

Este documento reviste especial interés, en la medida en que actualmente en
Colombia se desarrolla la fase posterior a la firma de los acuerdos de paz, que supone,
entre muchas cosas una recomposicion de la sociedachqgluge asuntos como la
desmovilizacion de los actores armados, la seguridad ciudadana, la reinsercion y el
desarrollo de los acuerdos de paz. Aqui se pretende recoger los elementos mas
relevantes de los diferentes procesos que se llevaron a cabo en hsics
mostrando los imaginarios y practicas por afianzar o transformar en el
relacionamiento entre sociedad civil y Estado, al explorar estos procesos, se extraen
lecciones aprendidas, oportunidades y recomendaciones, reconoce también el
panorama de lagificultades, retos y errores, pudiendo ser consideradas por todos los
actores en los distintos niveles.

El reconocimiento de los recursos naturales y la gobernanza, el fortalecimiento de la
participacion, ha llevado a promover cambio de paradigmasaderas democraticas

y no violentas, aprendiendo también de éaperiencias tanto de la regi@omo de

otros paises que permitan presentar la evolucion, alcances y desafios del dialogo
constructivo o cualquier otra forma de transformacion.
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INTRODUCCION

El Foro Regional de Didlogo Constructivo en América Ld®aaursos Naturales,
Territorio y Democracia, realizado el 17, 18 y 19 de octubre 2017, representa una gran
oportunidad para que Colombia y los colombianos conozcan y aprecierefesidim

de las iniciativas y experiencias que desde las regiones mas diversas dalepais
Latinoaméricaconstruyen paz y se resisten a la logica de la guerra a través de una
l6gica de vida.

La humanidad tiene el gran desafio de encontrar un equilibti@ @mereses de
produccién, extraccién, comercializacién y consumo por un Jadecesidades de
conservacion, proteccion de la biodiversidad y el cuidado del medio ambiente por el
otro lado. La busqueda de este equilibrio requiere del dialogo como utes de
principales herramientas para lograr acuerdos sobre el desarrollo sostenible del cual
depende la supervivencia de las proximas generaciones.

América Latina, es una de las regiones donde se hace mas evidente éste desafio,
debido a la rigueza y abunuda de recursos naturales con los que cuenta y la
desigualdad respecto al acceso, control y uso de los mismos. En la mayoria de los
paises, se prioriza la extraccion de los recursos en nombre del desarrollo y por la
necesidad de divisas en desmedro dedaservacion de los recursos naturales. La
prioridad del mercado y de criterios puramente econémicos puede jugar en contra de
los derechos humanos y el derecho a la participacion de las comunideai®stos

que afectan su vida, cotidianidaéLyuro.

H analisis de la interrelacion entre los territori@dmo espacios de vida de
comunidades rurales y pueblos indigenas y los niveles nacional y global es
indispensable para contribuir a una transformacion de la realidad, partiendo de este
contexto, se handesarrollado una serie de esfuerzos e iniciativas para crear
propuestas de resolucion y transformacion de las realidades, donde sectores de la
sociedad civil de distintos paises y particularmente de Latinoamérica, han generado
experiencias significativas materia de dialogo constructivo, gobernanza y practicas
participativas, que se han venido implementando en diversos y complejos escenarios
conflictivos.

En algunos gobiernos, se han implementado acciones de diadlogo para la gesgon de |
conflictos scioambientales, tambiéla comunidad internacional y la Organizacion de
Naciones Unidas, ademas de promover principios rectores de DDHH aplicable a los
Estados y a las empresas, permitiendo poner el tema en la esfera de la opinién publica
global. Todo ésteeconocimiento lleva a propender cada vez mas, por estrategias que
favorezca una cultura de paz y practicas democraticas para tramitar los conflictos
locales y regionales del mundoargcularmente de Latinoamérie@nculados con los
recursos naturales Ya gobernanzalo que permite fortalecer la participacion y
promoer cambics de paradigmahacia maneras mas democrética y no violenta.

Colombia, transita hacia un camino de superacion de la guerra y la construccion de
paz. El uso de los recursos natesal la toma de decisiones en torno a ellos, la
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ampliacion de la participacion de la ciudadania y el fortalecimiento de la democracia,
son temas que estan dentro de la orbita del contenido de los acuerdos pactados entre
el Gobierno Nacional y las FARZA su vez, son temas de discusion dentro de la
agenda de la Mesa de Conversaciones entre el Gobierno Nacional y el Ejército de
Liberacion Nacional ELN, por enggnas que son retos tanto para la region, como
para el escenario de peatuerdos que dara sope y sostenibilidad a la paz.

Es por esto, que toma relevancia la realizacién de estos eventos en el pais, con
resultados efectivos como los de este Foro, donde se compartieron experiencias
nacionales e internacionales, en un ambiente de respetdigipacion, que permitio:

la identificacion de puentes entre actores con diferentes posiciones sobre el tema,
para generar alianzas en pro de la gestion transformadora de conflictos, buscando
socializar y compartir metodologias que den continuidad a prscds dialogo en
perspectiva regical y territorial.

Teniendo en cuenta lo anterior, el presente documento se distribuyé de manera clara
y ordenada, y se estructurd6 de la siguientemfx Un primer apartaddn La
Construccion De Puentes De Concertaei@ual desarroll@bienvenida enstalacion

al evento. Posteriormentese plantean cinco panele@e acuerdacon la agenda
fueron4 Médduloskn progresale losespacios que se llevaron a cabopdmer panel

el cual sedelantocomo @nferenciamagistal, denominaddmplicaciones del Dialogo
en la Regignen él se plasmé una breve resefia del contexto pajgamal
colombiang enfatizando en la experiencia de una regitetendiendo presentar los
motivos que llevaron a la necesidad de este espadiojidso modo los ponentes de
Argentina, BolivigGuatemala y México juitiaron la necesidad del encuentro por su
experiencia efos paises que representa.

El segundpanelel cual sdlevoa cabocomoconferencianagistranombradocomo
Didlogo Constrctivo y Participacignda cuenta deos mecanismos daportacion
conceptual y practica desde las experiencias de otras regiones y/o comumdeaies
un dialogo constructivoEl tercer panel nombrado Democracia, Gobernanza y
Territoriq se desarroll6 en Bnesas de trabajesimultaneasdesde las cuales se
presentaron experiencsay aportes desde diferentes actores en la construccion de
confianza y los mecanismos ddélaljo, politicos y constitucionales establecidos en
torno a los temas expuext para cada mascomo fueron: Conflictividad en torno a
Actividades Extractivagonflictividad relacionada coRecursos Hidricos y otras
EnergiaspDialogo y conflictos sobr@erra y Territorio, DialogoSocieAmbiental y
Derechos HumanosBjialogo constructivd?az y \¢timas.

El cuarto panaiombradoEl Dialogo Constructivo y Acuerdos de Paz en Coloombia

se desarroll6 como mesa redonda, s#lirato la metodologa utilizada en los dialogos
con las FARMs desafios y balana®mn una mirada desde diferentes aesrun
guinto panelllevado a cabo como conferencia magistral, donde se realfatabsis,
Discusion de Hallazgos y Resultaldssasey formas que ha conducido a la busqueda
de nuevas alternativas, particularmente generadas dentro del territorio de
participacion pacifica.
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Los dosapartadodinales contienemeferenciaal lanzamiento del Maralide Dialogo
Constructivo PPflas ©nclusiones del Foro.
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EN LA CONSTRUCCION DE PUESTES DE CONCERTACION

a Yy 2 puéde pelear por siempre. Si se negocia, tiene que haber concesiones. Y seran
concesiones costosas. Pero debe haber en esas concesiones una preservacion de la
RAIYARIR RS (egpregabdMandela. Las-ciyciBtanéias de dificultad y
conflictoque se han dado a lo largo del tiempo en las comunidades latinoamericanas
han llevado a generar manifestaciones de superacion de los mismos, provocando
diferentes representaciones de encuentro entre los diferentes actbBsts.espacio
responde a la necetid de reconocer esas formas y aprender de.@lasntinuacion
palabras de instalaci@n la Universidad de la Salle el 17 de octubre de;2017

KATHERINE TORRES SANCHEZ
COORDINADORAENTES PARA LA PAZ

El trabajo por |@azes el escenario que nos coaga y es desde éstque hemos
venido pewsandonosla necesidad que existe en la busqueda de un equilibrio
socioambiental para la construccion dsa paz. La opinién publica nacional e
internacionalofrece un momentdfavorable con respecto al dialogo constivo,
pudiendo convertirse en un acertada herramientalt@rnativa para generar una
solucion a los conflictos en territorios y sociedades complejas.

Uno de los protagonistasn éste escenario de conflictes elaspectasocb-ambiental

ya que corla vsion de desarrollose generan transformaciondssequilibraday la
pregunta es guiénes estan dispuestos a camldaa idea de desarrodNi el sector
productivo, ni los gobiernos, ni los estados, solo las comunidades que estan
padeciendo la falta de cersos. Es por esto que se hace necesario hacdratiedo y

la comunicaciérelementosclaves ynecesarigparaencontrar un punto de equilibrio

en la utilizaciébn de recursos naturalsmn dejar de lado que exlgunos paiselm
extracciones utilizadacomo argumento deprogreso Es por e que se considera
necesaricel dialogo constructivananifestarcomo una posibilidad deoluconarlos
conflictos de forma no violenta

Con respecto a jaolitica publicas evidente qusedebe partir desde la comuicién

con la comunidad y del compartir de experiencias que permitan la evolucién y el
alcance de los desafidssi como, es fundamental el fortalecimiento de la aenacia
desde todas sus matices.

FRANCISCO GARCIA GARCIA
U.E- Unién Europeacffinanciadry cooperante)

Através del trabajo que se ha realizado alrededor gmiase plantea quéray una
apuesta por llegar tortaleceta enColombia, aunque sea una apuesta lejana para
consolidar el proyecto dacuerdo Las experiencias piloto de JustieaPaz Prgpaz
para construir acuerdos, deja \@ortunidades para que la paz comience a brotar en
los territorios, por ejemplo eirlanda la desconfianza que existia por parte de la
opinion publica y la problematica que inclusive aun existe en la ieyplaomnn de los
acuerdos,se ha transformado gracias a la participadéria gente recobrando la
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confianzay brindandola oportunidad de desarrollo en los territorios afectados, lo cual,
ha demostrado que en la medida en que se ven aplicados los can@bidsesarrollo
empieza a producirs@hiya nadie quiere volver a la problematica del pasado.

Es clavéa participacion de la poblacion en general, es un hecho que con hablar de las
cosas no basta, hay que empezar a empoderarse del proceso de pazasdesde |
diferentes sectores, los cuales deben dialogdesde allinanifestar sus necesidades

y pasar a la acciéba Unién Europea U.E. le apuesta a la accion en un programa de
mas de 3 afiosn el pai€on personas que les gusta actuar, que les gusta dadar

idea una realidad,es logra que la gente cambs mentalidady fortalezca su
participacion para no regresar al conflidikxisten Programas de cooperac®mo

este que nos reune y que lapuesta desde hace 20 afasdesarrollo rural, la
propiedad de la tierralosrecursos naturaleda democracia pero desde el punto de
vista de justicia socialiendo ésta Iparte de la raiz de muchos conflictos de américa
latina. EI pograma PROPAZ de la W&abora parague los acuerdos den una
oportunidadpara que la paz empiece a brotar.

En definitiva serequiere la participaciéon de la gente para poder alcanzar la
implementacién de la paz en este territorio desde el aprendizaje de procesos en otros
territorios. La paz ofrece la oportunidad del campioamo latinos no podemos
guedarnos solo en las palabras.

WILLIAM ROJAS
SECRETARDME LA FACULTAD DE CIENCIAS DE LA EDUCBEIOSALLE

Saludo de bienvenida y deseos de éxito rotundo en el proceso.

Desde las gxesiones de la hermenéutica] 2 it Iy 20X aG2¢ a[ 2 RAO
RAOK2¢ a[lF LIfFoN} SEGSNA2NI RS tFa ONOGAY!I
AYGSNRA2NI RS fF  yI (dzNT f SLd paldbradnte®dOdesog 02y f
territorios. Didlogaexpresion griega: comunicanipor medio de la palabrg&l didlogo

asertivo se muestra como una herramienta posible de una vida mas digna y
dignificante. Debe pensarse en el didlogo para seguir construyendo sociedades mas
humanasPensarnos y ser constitioresy reconstratores depak, siendo capaces de

pensar en lo otro y endmtros.

MARIA LUCIA ZAPATA
UNIVERSIDAD JAVERIANA

Se manifiesta que es un momento higtd de la paz ka academia cumple un factor
importante en el desarrollo de la mispm obstante ha estado aislada &raccionar

como parte de la sociedadn la implementacion del proceso, por lo tanto, se debe
hacer caer en cuenta de la importancia de la participacion aStwaos conscientes

del reto de formar profesionales e investigadores de lafla@ntro del ge para el
desarrollo indudablemente son los Recursos naturales y la reconciliacion con la
naturalezaUno de los conceptos mas trabajados es la paz territorial en donde se dé
la reconciliacion de los seres humanos con la naturaleza.
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NAHARY SASTIMUGTAFI
REDPRODEPAZ

CARTA ENCICLICHA DEL PAPA DEL LUGAR DE LA CASA COMUN

Los procesos de desarrollo deben responder a las necesidadaetucalgs, ai como
bienlo nombra elPapa Francisco en su enciclica LaudateSiace vital el temde
los recursos natraleshidricos, entre otrgssiendo ésta probleméaticasuntos que
exigen un didlogo multisectorial sobre éstos tereada coyuntura del posacuerdo se
hace indispensable el territoridesde la experiencia de trabajo éstos escenarios
nos impide entener la naturaleza como algo separado de nosp&esasi como las
politicaspublicasdeben dirigirse a laonstruccion de ungaz estable y duradera,
impulsando eldialogo desde losociambiental siempre con una mirada desde el
territorio. Este dialogo seonvierte en un espacio vital para la opinion nacional e
internacional.

PETER STUCKY
DIRECTORROGRAMA PUENTES PARA IcAGIAZSIA MENONITA

Existe peocupacion polosproblemasen Araucaespecto dosconflictosnaturales y
armados El dalogo constctivo es una formula que se nos ha mostrado desde el
pasado, por epmplo en el evangelio diuancapitulo4 (0 A (i dzlesuR @ la mujer
samaritand & S R SabiN bdio lprdeS losKudios y samaritandssis salié de
Judea, y era necesario pasar pom&aa. Entonces Jestsansado del camino, se
sentdjunto al pozo. Vino una mujer de Samaria a sacar agua; y Jesus le dijo: Dame de
beber. La mujer samaritana le dijo: ¢ Como ta, siendo judio, me pides a mi de beber,
gue soy mujer samaritana? Porque judi@amaritanos no se tratan entre si. Estando
solos Jesus y la mujer podian haliégproximidaddel territorio, y el acercamiento es

una forma decongregamal dialogo, Jesus necesitaba agua y en el dialogo constructivo
se reconoce que ambas partes tiemamtesidades y se busca satisfacer la necesidad
del que queremos que nos ayudse debe requerir voluntad para dialogdesus
ofrece algo atractivo, se debe dar una situacion de -gana en los didlogos
constructivos.Jesus supera la barrera de genero lpabber hablado con una mujer,

por lo cual el dialogo constructivo regre una actitud moral superiorequiere
personas arriesgadas que respeten y entren con valor a sanar esas heridas.

MARIANELA CURI
DIRECTORA FFLA

LaFuwundacion Futuro Latinoamericand-FLArabaja hace 25 afios promoviendo el
dialogo, desarrollo sostenible como paradigma nuevprdgresoy como forma de
relacionamiento distinta entre los seres humanéssgeres con la naturalezBesde

al aflo pasado se transcendiarlas fronteras @iatorianas &éxico y actualmenta
Colombia en el contexto actualie vive siendae gran importancia para el pais y
América Latinapor los posacuerdos. &e es un buen espacio para reflexionar en
cuanto al dialogo constructivo como mecanismo para elddéih conflicto y la
consecucion de la pa& partir de la experiencia de Iqge hemos trabajaden este
medio,se han encontrado cinaesafiosn la regiorLatinoamericanaomo son:
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1) Necesidad de sistemas politicos mas intégrales e inclusivos

2) Mango sostenible de los recursos naturales renovables y conservacion de los
no renovables

3) Reduccion de la inequidad

4) Reduccion de la violencia yclanstruccion de una cultura de paz

5) Lucha en contra de la corrupcién

La inequidad y la pobreza sgmoblemas politicoséstosno se dan por falta de
recursos sino por manejo y voluntad politidae todo esto la fundacion ha visto la
necesidad deeanerar conocimiento colectivo en el didlogo constructivo orientado al
manejo de los recursos naturales) donde se realice diortalecimiento de la
democracia y apropiacion de los territorios.
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PANEL | CONFERENCIA MAGISTRAL
Implicaciones del Dialogo en la Regién

1. El didlogo en sociedades complejas y fragiles.

Esperana HernandeDelgadqBogotég Colombia

Las reflexiones guse consignaen este capitulo, encuentran su origen en los estudios
de paz y en los hallazgos de investigacion para la paz. Desde esta perspectiva
plantea como tesis central del mismo, glesdialogos constructivos representan un
valioso mecanismo de construccion de paz y profundizacion de la democracia.

Antecedentes y acumulados de diadlogos con alcances en Colombia

A modo intoductorio, es importante éstacar valiosos aprendizajes que estés pa
puede ensefiar al mundo, en materia de didlogo o de dialogos. Si bien Colombia ha
sido afectada por historicas y recurrentes violencia; hallazgos de investigacion para la
paz evidencian otras realidades de este pais, mas propositivas y esperanzadoras, qu
lo identifican también como un pais con plurales y significativosnasos de
construccion de paz.

Dentro de todo ese acumuladee destaca por ejemplo, el valor que otorgan las
culturas y cosmovisiones de los pueblos a la palabra y el dialogprgp@eion del
didlogo por parte de estos, tanto en el pasado como en la historia reciente, para
proteger sus culturas, el territorio, su autonomia y la ellau consideracion mas
amplia.En la colonia se destaca el caso de los indigenas del puebldeN@saica y

de los Cimarrones dpieseconocehoy como los Montes de Mariquienes acudieron

al didlogo con las autoridades de la corona, para lograr en el caso de los primeros, el
reconocimiento de sus territorios ancestrales y respecto de los seguabos,
reconocimiento desu libertad.

Se agrega a los anteriores, los didlogos que posibilitaron negociaciones de paz a lo
largo del siglo XIX y hasta mediados del siglo XX, posibilitaretdcscde pazy
finalmente, los didlogos que han dinamizado distintrocesos de paz, realizados
entre gobiernos e insurgencias en los ultimos 37 afios, independientemente de sus
mayores omenores alcancesDentro de los mismos, los significativos logros del
proceso de paz realizado entre el gobierno Santos y las FARAIcanearon la orilla
deseada de un acuerdo final de paz, y los estimulantes desarrollos del proceso de paz
gue este gobierno desarrolla con el ELN en la actualidad.
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Colombia cuenta con experiencias Nébeles Alternativos de Paz, como la Asociacion de
trabajadores campesinos del Carare (ATCC), reconocidas en dicha condicion por
representar una experiencia de resistencia civil a la violencia del conflicto armado y
generar a partir de esta resistencia, una propuesta de dialogo con los distintos actores
armada en un contexto de escalamiento del conflidialogos que permitieron
disminuir la confrontacion armada, proteger vidas, territorios y culturas, el
empoderamiento pacifista de los campesinos, y la generacion de una cultura del
dialogo. Las comunidadesejintegran la ATCC sustituyeron las balas por el dialogo,

el miedo por la organizacién comunitaria, y el accionar destructivo de los actores
armados porcuerdos generados a partir de las conversaciones

Si bien en Colombia existen experiencias de didlagpn alcances y un valioso
acumulado en torno a las mismas; como d@snas paises de América Latina,
enfrentamos losdesafiosde lasdiferentes violencias. Destacamos dentro de las
mismas: la que representan las iniciativas econdmicas privadas, nacienale
internacionales, en torno de la explotacion de recursos naturales y minero
energeéticos; altos indicadores de violencia estructural, en términos de pobreza,
exclusion y brecha social; una democracia insuficiente ain, especialmente en términos
de déficit social, generado por la pobreza, la concentracion de la riqueza y la
desigualdad multidimensional. A su vez, afrontamogdtis y desafiosle sacar
adelante la implementacion del acuerdo final de paz, evitar la recaida del conflicto
armado y avanzar das negociaciones de paz con el ELN hacia una paz completa.

A pesar de contar con un contexto de oportunidad, en el marco de los significativos
logros del proceso de paz realizado entre el gobierno Santos y las FARC, y las
alentadoras expectativas del peso de paz que en la actualidad se desarrolla entre
este gobierno y el ELBE sobrelleval peso de una sociedad polarizada posturas
radicales de derecha que se oponen al acuerdo de paz, amenazan su implementacion
y obstaculizan la posibilidad de sohdar la paz y profundizar la democracia a partir

del mismo.

Sobre los significados del didlogo

Hoy como ayer, el didlogo alberga significados profundos. Lo Unico para destacar es
gue hemos avanzado al analizarlo, identificar sus requerimientos ybgoot@as
modalidades del mismo que lo cualifican, posibilitando su mejor desarrthyores
alcances; conviertiendotn un valioso mecanismo para construir la paz y profundizar
las democracias.

Ya en la antigledad los griegos ensefiaban los signffietanologicos de esta
palabra, que encuentra su origen en el griego, y estaba integrada por el ¢iggfijo
gue significa a través)ggos que equivale a la palabra, la razén o el discurso. Es decir,
la comunicacién a través de la palabra, #®meo ebdiscurso A su vez hace parte de la
familia de ladialéctica que equivale a dar argumentos entre posturas contradictorias.

En la antigliedad, con Sdcrates, el didlogo se convirtié6 en un meétodo cientifico para
alcanzar la verdad, una fuente de conocinveyntde aprendizaje. En la actualidad,
Habermas sefiala que los seres humanos hacemos parte de una comdeidad
comunicaciércon competencias comunicativd&n términos generales, el dialogo ha
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sido entendido como: la accion de comunicarse dos o mas pergndesndose y
dandose razones de por qué se hacen, dicen o callan, lo que se hacen, dicen o callan.
También ha sido comprendido como posibilidad de encuentro, de reconocimiento,
regulacion de las relaciones humanas, garantia para ejercer el derechalabta,p
oportunidad de justicia en términos de ofrecer o recibir una justificacion, y como
solidaridad, en el sentido de reconocer la interrelacion que el dialogo genera entre
guienes dialogan.

Desde los estudios de paz el didlogo ha sido comprendido owoanismo de

resolucion pacifica de conflictos al recurrir a lo que se supone une a las partes
enfrentadas en un conflicto: el uso de la razon. También porque sustituye la fuerza de

la violencia por la comunicacion, el entendimiento, acortando distaqetese creian

invencibles y haciéndonos mas humanos. De igual manera, puede considerarse como

un mecanismo valioso para la transformacién de conflictos, por su contribucion a
multiples transiciones de violencias destructiva®mveniossociales por el can.

Se agrega a lo anterior, la comprension del didlogo como expresiéon de comunicacion

y mediacion. Al respetdolina y Mufiozefalan:

G9ft RA+LE232 Sa dzylt F2NXI LINY OGAOF RS I O2
comprender a través de la expresipia palabra, las ideas y los sentimientos de los
RSYta oX0 9aidl NBfFOAsy RAFEs3IAOF GASYS Lk
en los actores que la practican, pero esos cambios podrian ser mayores s se po

cierta voluntad e intension.

En cuado al didlogo constructivo, siendo este un concepto novedoso y en
construccién, podriamos decir que es un didlogo cualificado, que apropia y privilegia
la comunicacion noviolenta, asume la resolucion y transformacion de los conflictos
como un proceso peréible de mediana y larga duracién, desarrolla capacidades y
potencialidades para el mismo, cultiva tanto el proceso como el contenido del didlogo,
se construye en equipo y mediante alianzas, prioriza las posibilidades reales sobre los
maximalismos que dancian las posibilidades del dialogo; y busca alcances
estableciendo una ruta tanto para el desarrollo del dialogo como para la verificacion
del cumplimiento de los acuerdos producto de los mismos.

Los didlogos como mecanismos de construccion de paofyngizacion de la
democracia en sociedades complejas y fragiles

Los paises que integran América Latina, compartimos una historia con rasgos
comunes, significativos avances en términos de transiciones democraticas; pero
también, retos y desafios signifivas.

Nuestra historia comln esta representada en la diversidad cultural que integra
nuestras naciones; las rupturas generadas por el colonialismo europeo en los siglos XV
y XVI; las luchas por la independencia; las luchas por el poder politico; s algun
casos, momentos histéricos de dictaduras y otros de transiciones de las mismas a la
democracia. Se agrega a las anteriores, altos indices de violencia estructural,
representados principalmente en pobreza, miseria y exclusion, amplia brecha social;
militarismos, autoritarismo y corrupcién; y posturas econémicas que oscilan entre
neoliberalismos y capitalismos salvajes, y socialismos econdmicos Yy politicos.
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A su vez, como el resto del planeta, asumimosekos de un mundo superpoblado;

el cambio climatio producto de la destruccion de la naturaleza y el ambiente; la
produccion de armas, una empresa que no deja de crecer, especializarse y consumir
importantes recursos econdmicos; la mirada negativa de los conflictos y la
exacerbacion de radicalidades endonstruccion de imagenes del enemigo; y el
incremento de la pobreza y de la concentracion de la riqueza, y de la aamrupci

En este contexto de retos y desafios que exacerban las conflictividades y las violencias,
el didlogo constructivo se conviert& @n mecanismo de construccion de paz y
profundizacién de las democracias.

A Tiene poder pacifico transformagdatado que por su misma naturaleza,
apropia el dialogo noviolento y por su potencialidad como dialogo con
alcances.

A Tiende puentes entre diversastoresque se perciben como enemigos o
contradictores, posibilitando que se comuniquen constructivamente, se
reconozcan desde el respeto, humanicen su comprension del conflicto,
desarrollen sus capacidades para el didlogo y encuentren alternativas
mutuamente satisfactorias.

Asume el didlogo como un proceso perfectible, real, sin maximaldonds

las partes comprenden y aceptan que ganan pero también seden, y desarrolla
capacidades de cooperacion en la busqueda de soluciones de mutua
satisfaccion.

Humanza y reconstruye las capacidade® tenemos para hacer las paces.
Genera una cultura del dialogo y resolucion paadédas conflictos

En sociedades en transicion producto de procesos de paz, se convierte en
mecanismo fundamental para propiciar dialogosialesque disminuyan la
polarizacion entre afectos y desafectos a la paz, incidiendo positivamente en
la implementacion de acuerdos finales de paz, especialmente en las regiones.
A su vez, posibilita la participacién de sectores de base social quésadem
soportar el mayor impacto de las violencias estructurales y los conflictos
armados, han sido quienes muchas veces han generado procesos con alcances
de construccion de paz. A su vez, contribuyen a la prevencién de la recaida de
los conflictos, ambi¢an las ventajas de los procesos de paz, y posibilitan
avanzar hacia una paz completa.

A Fortalecen la democragcial posibilitar la participacion y la inclusion, generar

una cultura de resolucién y transformacion pacifica de los conflictos, y

dinamizar lagportunidades que se desprenden de los acuerdos de paz.

>\

> >

2. Didlogos Constructivos para el abordaje de conflictos sociales complejos
judicializados en el marco de la Justicia Social.

Raquel Munt (Argentina)

A lo largo de las ultimas décadas Argentindatinoameéricaha vivenciado una
transformacion en la estructura de los conflictos sociales que desafian la capacidad de
respuesta del Estado. Este panorama regional ha llevado a la irrupcién de un tipo
especial de conflicto que es el que abarca a losdéstdas comunidades en
condiciones de vulnerabilidad y las empresas. Dichos conflictos tienen un alto nivel de
complejidad social, lo que implica un gran desafio para todos los que trabajamos en la
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gestion de la conflictividad a fin de promover la estaall estatal, la paz social y el
acceso a la justicia

En las sociedades latinoamericanas, se estan gestando nuevas fracturas del tejido
social para las cuales el viejo modelo de Justicia no tiene capacidad de respuesta ni
herramientas adecuadas de intena#dn debido a que tiende a una simplificacion de

los conflictos, encorsetandolos en vias procedimentales que no siempre se adecuan
a la realidad ni a la necesidad de las personas, situando a las partes como actores
secundarios en los procesos de justifta consecuencia, se vuelve necesario un
reforzamiento estatal que priorice el cumplimiento de Derechos Humanos, ya que no
basta el sistema legal para que los mismos se cumplan. Para esto, los Estados deben
incorporar a ello tres dimensiones fundamengalg) La Justicia Social: Que tenga a la
persona humana como activa participante y beneficiaria; 2) La Participacion
Democrética: Centrada en la-construccién horizontal, intersectorial y respetuosa

de las diferencias; 3) La Cooperacion Internacioral:importancia de la
gobernabilidad para compensar los desequilibrios, incluye la existencia de programas
y politicas nacionales con apoyo internacional. (Piovesan, 2013)

A partir del afio 2016, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de Argentina, a
través de la Direccion Nacional de Mediacion y Métodos Participativos de Resolucién
de Conflictos, ha puesto en marcha el Programa Accion Sin Dafio, desde el cual se
pretende generar capacidades en los poderes ejecutivos y judiciales para la
implementacion d procesos de dialogo facilitado que permitan la prevencion, gestion

y transformacion de los conflictos sociales complejos.

En el marco de dicho programa, los operadores de la Justicia Federal (principalmente
Jueces y Fiscales) han comenzado a derivarDaréccion Nacional de Mediacion,
conflictos sociales de alta complejidad para que, en el marco de la causa judicial, se
generen procesos colaborativos que permitan dar una respuesta sostenible y
adecuada a la realidad de las partes a fin de desescalaldacia, dar un real
cumplimiento de derechos y construir sentencias sostenibles.

Ahora bien, frente a esta situacion cabe preguntarse ¢ por qué desde el poder judicial
han comenzado a solicitar asistencia para la implementacién de procesos de didlogo
facilitado en el marco de las causas judiciales?

La respuesta a esta pregunta esta vinculada a las l6gicas mismas de los procedimientos
juridicos tradicionales, los cuales encuentran limitaciones a la hora de dar soluciones
a conflictos de alta complejidga que-como plantean Rubén Antonio Calcaterra en
2016- el poder judicial de manera creciente, va presentando dificultades dado que
tiende a una simplificacion de los conflictos encorsetandolos en vias procedimentales
gue no siempre se adecuan a la realiy necesidad de las personas. El conflicto, en

el &mbito judicial, no puede resolverse solo con los elementos disponibles, por ello es
necesario ensayar nuevas estructuras y dispositivos. En este sentido, se vuelve
necesario que los sistemas de justtcé@bajen para la resolucion del conflicto, y no
tanto pensando en la sentencia y el proceso.

Si bien en Argentina se han implementado procesos de dialogo facilitado para la
transformacion de conflictos sociales complejos, no hay muchos antecedentes de
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intervenciones promovidas y solicitadas por los operadores judiciales. En
consecuencia, la metodologia que la Direccion Nacional de Mediacion y Métodos
Participativos de resoluciéon de Conflictos desarrolla para la generacion de
dispositivos dial6gicos quenmitan la gestion pacifica y sostenible de los conflictos
sociales en el marco de causas judiciales, son una estrategia innovadora y una pieza
clave para la construccion de un modelo de justicia adecuado a las necesidades de
nuestras comunidades y a lalidad social, politica, cultural y econdmica del siglo XXI.

El tema de los conflictos sociales han sufrido una gran transformacién por lo cual, las
acciones llegan a ser insuficient@esde sus inicios éste programa ejaml conflicto
de manera proposva nhvolucrando a las comunidadeg favoreciendoel didlogo
constructivo con un eféiwo acceso a la justicia en especigdoblaciones que por
distintas situaciones no teniasa via como opcion. Aqui se le pedigjedutivo y
judicial pudieran resolvede manera resolutiva la conflictividagara esto &
comunidad empieza a hacer un trabgpevio y activg generando dialogps
constructivos que facilitarian el acceso a la justicia y fortaleceriatedeshos.A
través del dialogee creda conformacia de sucesos necesaripara cumplir él fin.

- Primera convocatoria realizada poiPelder judicial.

- Justicia social: Generar mas y mejores escenarios democraticos.

- Galtungpor la emorme complejidadie los casos se ragrerespuestazompleja.

- Modelos preventivadntervencion a través de un juzgado federal.

Un inadecuado proceso legal puede desatar eonsncias sociales no deseablas e
la Agenting por ejemplorefleja queen 120 centros el 63% descasos que reciben
son escalados es decinieggno funcionan los dispositivos preventivademas los
costos aumentan porque el proceso sobre el conflicto ya ha avanXadela y
Cancino en e2014indicaban queilLa justicia tiende a crecer en conflictividades
Ahora sids comunidades en situacide vulnerabilidacho tenianacceso a la justicia
o era limitado, éta era una formula deegdpojarel conflicto a las partes, l6gigaropia
de procedimientos judicial encamiraala Resolucion de Conflictos

LASIOOREGLAS DE BRASIDIB.\HHy accesa@ la justicia para personas y grupos de
atencion prioritariaEste es un modelo de justicia integrador, abierto a todos los
sectores de la sociedad, y especialmente sensible con aquellos mas desfavorecidos o
vulnerablesDescribiré de manera general camejemplo el procedimiento:

- El propio juez sefialaba que habia un proceso repetitivo

- Enfoque: abordaje pacifico y empoderamiento comunitario

- Objetivos: Fortalecer el accionar del juez

- Propuesta de diagnoéstico: Intereses de las partes

- Partes: Reprentantes Comunidad Mapuche entre otros.

- Facilitadores: Equipo Direccién Nacional de Mediacion y Métodos de Resoluciéon de
Conflictos

- Protagonistas del didlogo: Gobierno provincial, direccidon de asuntos indigena,
pueblos originarios, subsecretaria@B.HH. Ministerio de defensa.

- Observadores garantes (tercer lado).

Se elaboré un protocolo de accién
1. Viabilidad del conflicto: identificacién de las partes
2. Evaluar capacidadeReconocer el conflicto, episodio y epicentro diferentes
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3. Si: BHgnostico del conflicto. Definicion de promotor

4. Diagnostico del proceso: Qué se necesita. (LEGITIMARYO®)

5. Estrategia de intervencion. (Actores a quienes no sentaron para poder equilibrar
poderes, se les informo pero no se convoco a la neshalogo)

6. Firma: Si no hay acuerdaereplanteasi hay acuerdo firma del acta

7. Homologacion del jueZNO SE LOGRO

Se bgrd6 que estos dialogos fueran necesarios para solucionar los niveles de
conflictividad, pero cuando el acuerdo suscritdegd a efectivizarse, la rama judicial
continto por la via tradicional.

¢,Cuales serian para Colombia los pasos a seguir para evitar resultados como en
Guatemala?

Hay que tener en cuenta qua tistancia entre la practica y la teoria se acorta al
ponerse @ accion ygue los mecanismos resolutivos se visibilicen para su aplicacion

3. Acuerdos de paz GuatemajaResultados no tan favorables, luego de la firma
construir la paz

Carlos Sarti (Guatemala)

Construir paz esin proceso largo que tiene que ver cdte tolerancia, con la
reconciliacion, en el concepto dasl Naciones idas, los constructores de paz
trabajan facilitando en la construccidn, comunicacion, dialogo, trabajo
interrelacionado. Ahora bien la construccion de paztéesncaminado a la
democratrzacion,al bien comunsa lafinalizacion de las causas que dieromyemi al
conflicto armado internogs un proceso continud.a paz no se construye desde
afuera, emerge como una visién generalizada. La paz nunca es un estado final estatico.

Guatemala esun pais multiétnico, multicultural, y soacuerdos parten del
reconocimiento de derechos y la busqueda del bien cofardos acuerdos de paz

en Guatemala se convocd a la asamblea de la sociedad civil para hacer
recomendaciones en el dialogen la pradta el balance no fue positivo porque las
proclamaciones no se cumplieron y se boicotearon los acuerdos, por lo cual se genero
una adversidaden el clima politico y social. En esta situacion hicieron parte
fundamental los medios de comunicacigracilitana, la tergiversacién déos
acuerdos y atemorirgo a la sociedad, dicienadmsas comgue el pais se iba a volver
como Venezuela etc.

Los acuerdos son una propuesta integra, sinaegd los distintos gobiernossitian
tratado de maneraparticulaizada sin tener en cuentéas politicas de consecucién

con el cumplimiento de los acuerd&s positivo se puede observar qeeasnpliaron

los espaios de participacion ciudadana no ha habido asesinatos politicos, no
obstante si han existido muertagivilesque se encontrabaprotestando. Se creo el
Gonsejo Nacional para el Cumplimiento dies Acuerdos dePaz siendo esta una
instancia integrada por miembros designados de los tres Organismos de Estado,
Partidos Politicos y los distintos sectores de la Satiemeenta con autonomia
funcional para dialogar, consensuar, impulsar, promover, orientar e incidir en las
reformas legales, politicas, programas y proyectos derivados que contribuyan al pleno
cumplimiento de los Acuerdos de P&e.creo ePrograma de lanujer indigenaSe
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reconoce el dialogo como el mecanismo para negociar |aSeagermitio que las
partes crearan la figura de conciliaciotasyNaciones Unidas fuertwms observadores
y garantes.

Los didlogogpara elmomento del posconflictopermitié consensuar acuerdo por
acuerdo.Los sctores opuestos al acuaerdgeneraron un clima adversGrearon
campafas de mieddas cuales fueron notorias emdonsulta populattEl 10l de los
medios de comunicacion predomirgn la ideologia NeoliberalY & goberno
planteabague la inversion extranjera commasalidaparael pais.

Losretos La aisenciade vision de interdependencia, el aumento de factores que
facilitan la desconfianza interiorizada y polarizacibpresidencialismexigiael mas
alto nivelsiempre, lagion de Estado aaste. El partido que gana en Guatemalahe

al poder perao tiene reeleccion.

Del caso de Guatemala se sac6 un libro sobre la récgigitin de los acuerdos de paz.
De esta experiencia se diria qaeidea de dialogodbstructivoes visto comaina
herramienta, visién, compromisopn unasualidades intrinsecas de los facilitadores.

¢,Cudles serian para Colombia los pasos a seguir para evitar resultados como en
Guatemala?

En Guatemala la sociedad civil no se involuedaegtado fue el drgano rectae la
construccion de la paze Sledicaron a realizar ONG y delegaron tage@los en la
institucionalidad. Er€olombia se debe caminar de la mano con los acuendos
dejarlos solos y debemos concientizarnos en quesngnproceso rapido y se debe

dar a conocer con un compromiso fehaciente que visibilice los propdsitos de los
acuerdos de paz.

4. Dialogy Participacion de cara al posierdo.

Mara Hernandez (México)

La falta de apoyo a la democraggiavenierie de la inegidad, corrupciénimpunidad,
inseguridad y violencial uso depoderes faticos,el desprestigio de la clase politica
donde el 17% de la poblacion cree que se gobierna para el ptedde ests sefias
ded { A & S Y @ondepesddIaRansiormamesse paso déener derechos
limitados a universaés en un paises como Méxicen el queeran practicamente
inexistentes las libertades civilgs un una fuerte muestra de estancamiento
institucional.

¢, Qué puede hacer la sociedad civil para romper @llgivicioso de los gobiernos

hibridos desdeina miradaeorica?

1) Redes de confianzaeadas por la ciudadanigor ejemplaedes de voluntariado

2) Sociedad civil participandactivamente en temas de interés publico, planteando
los problemas de una forma doée (Habbermas)

3) Poder ciudadano que haga cmapeso a los medio§protesta), presentando
testimonios de las orgaaciones de la sociedad cilibs aglomera a los tres
identifican a la sociedad civil como diplomacia ciudadana para evitar la Polarizaci
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4) Reformas producto de coaliciones ciudadargferma constitucional en derechos
humanos, reforma en materia de justicia penal, reforma constitucional en materia
de transparencia; entre otros.

5) Planeacion estratégica

6) Coaliciones y alianzas: nutricsen procesos democraticos

7) Negociacion y dialog&strategias de comunicacion

Las coaliciones se ungenerando apital socialen donde laleliberacion yaprotesta

deben ser como lentes complementarios para articular estrategias efectivas y

legitimasy las tenciones que surjan entre ellos deberan resolverse por medios

democraticosDénde ldegitimidadvade la mano con la efectividad

A modo deconclusiérse puede decir lo siguiente:

a) Proceso de aprendizaje.

Aprovechar oportunidades del contexaxercamiento con todas las partes.
La solidez técnicaactcredibilidad.

Apreciar ambios profundosperono atodos sdespodrian llamar de éxito.

b) Complementar esttegias que sean efectivas. 8apacidad de protesta se pierde
autonomia y efectividh Sin diplomacia ciudadana se pieetlefecto dedisminuir el
impacto.

- Diplomacia vs protesta

- Protesta vs deliberacion

- Dilema entre diplomacia versdsliberacion y capital social.

- Dilemas entre la tension degitimidad y efectividadNo es podsile tener una sin la
otra.

Recomendaciaes osugerencias para Colombia.
1 Reconstruir ldistoriapropia
9 Generar nueva cultura. Ningln proceso es igual a otro. Colombia requiere una
educacion para la paz, que permita humanizar a los actores.
I También quese puedan hacer dialogos constructivos a mayor profundidad.

Retos

1 Estimularuna ®ciedad civil etiva que acompafie la implementacion de los
acuerdos de pannasociedad civil que por cengia se vuelva proselitista.
Noperderla capacidad de critica
Remediaresos procesoque no se estan haciendo bieteger en cuenta que
son procesos deliberativos muy importantes que han que mostrarse para
aprender de ellos.

= =4
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PANEL Il CONFERENCIA MAGISTRAL
Didlogo Constructivo y Participacion

1. Los Mecanisos de Reclamacion y el didlogo constructivo como parte de las
Infraestructuras para la Paz.

Gaston AiBilbao(Argentina)

En la Argentina s&ene institucionalizado el dialogo en su fase de consSka.
tomaron cincoafios para moitorear a la poblacionfactada. Se crearorifimas de
gobernanza local informah zonasafectadas por partidares y por las instituciones.
Es latente que nbay un modelo correcto queermita abordar la conflictividad en
donde seenauentra ya quela sociedad se encuentisobrecalentadae inmersa en
una conflictividad de alta tensidhos necanismosie conservacion y de proteccion
del medio ambientale que trata el Art 29 de la carta de la ONU es @ganismo
internacional que tiene un alcance regioealdonde otorga la capaeid productva
de los territorios y recurso, aseguranda conservacion,proteccion y no
discriminacion de los pueblos indigenas.

Auncuando los mecanismos de reclamacion son poco conocidos en las comunidades
y desa el momento en qudlegala queja hay wna serie de tiempos procesales que
hace que laluracion del processealarga Estolleva aque se necesite unalacion
de sinergias par#a construccion de mecanismagsie tengan unos mejoresiterios
de efectividadque no llegue a lo dicial.Esto se ealizapor medio de organizaciones
gque prestan apoyccontinuo a la comunidadCuando séhace necesariofomentar
espacio de dialogo, sela comunidadquien define el idioma el tiempo, los
moderadores, también acompafi@as mecanismos de consulta informalesn c
facilitadores localegnacionalesSe tiene muchguidado con la prensa oral y escrita,
es decir se debe tem cuidado con los mecanismos de comunicaggque de esto
dependeque la resolucion del conflicto no semplejicey transite lo mejor posit#
para las partes.

Cuando se trabajan los temas de manastitucionalizda como por ejemplo los
medios de consultael resultado no puede ser si o réste debe ser un acuerdo
negociacion en donde exista participacion de la comunidad.

Hasta ahoraunciona bien a nivel del Mecanismo Independiente de Consulta e
Investigaciorg MIC| ya que desde el comienzo defineriverso de documentos que
van a ser utilizados durante el procgsermitiendodarle un nivel de proteccion a ese
escenarioSedesarrdlaunaplaneaciorde \sitas conjuntas a los espaciose permite
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el acceso de las comunidades a los documentos en su propio idiodw@esto lleva
amejorar las condiciones, yaiesi no se llega a un acuetgmr lo menol dialogo
no debe empeorar.

2. Enfoque de participacion y dialogo constructivo en América Latina, en industrias
extractivas.

Bruno Gomes(Brasil)

Surgen oportunidades de dialogo con un grupo (dialogo Amerigaeaoaceen 2012

con la idea deeunir iniciativas de dialogo en algsnpaises latinoamericanos, para
conversar inicialmente sobre étma minero, extendiéndose a las actividades
extractivas.

A la preguntg Cuales son los elementos conceptuales de un dialogo constructivo y
cudles sus pasos y metodologias en terrenag®experiencias de dialogaienen
especialmentedesde el campoEste escenaritna sido muy utilizado en materia
extractiva,principalmenteen procesos de licengaconsulta, permis®, peromas a
delantese leempezo6 alenomina didlogo a cualquier conversién, y no toddo era,

ya queen e® contextoel dialogo debiaontener.

1) Intercambio de informacigreonocimiento del tema, construccion de capacidades
para que surja nuevo conocimiento

2) Buena gestidnalla informacion, transparencia,

3) Dialogo multinivelpoliticas publicas de cooperacién

4) Que esta sea unabndicionsine quanon para que se construyan los espacios de
gobernanza necesaripara el desarrollo,

5) Debe ser un espacio para pensar la paz, la equidad, el desarrollo

H eje centraldel dialogo @&be ser el territoriogl acceso y derecho a la tiergdlj se
piensa emodelo dedesarrollg los interés de la comunidad, los interese de todas las
partes, los elementos en conjunto se deben poner de acuerdo ppragresodel
territorio.

En relacia con los conflictos socioambientales, son muy comunesadteggada de

los proyectos a los territoriofh Brasil es muy dificil hablar de conflicto, las empresas
son reacias a hablar de conflici.fctor clave para la construccién de una agenda
comun es pensar en el futuro, coma posibilidad de desarrobonjunta Se necesita
considerar los objetivos para las distintas partes involucr&gadebe pensar ezl
modelo de financiamiento del sector que tiene que ver con los tiempos, la cultura de
lasempresas, la cultura de oposicion en la sociedad civil, que debe poner el conflicto
de farma no violenta. Permitiendo obtenesultados positivogara todas las partes,
para el avance dias comunidades y parad®lnegocio.Por ejemplo, en el contexto
minero no se puede pensar la paz sipregresq debe ser un trabajo conjunto de las
partes.

Un gobierno local con capacidades técnicas, es fundamental paoaeto de avnace
y el capital permite unas bases para el desarrollo ertre distintosactores del



on Foro Regional de

d ’Diélogo Constructivo 24
O? en América Latina

Recursos Naturales, Territorio y Democracia

Colombia - 2017

estadoy la sociedad civiEl estad@recisade un periodade tiempo paranejorar la
integracion.

3. Condiciones para un didloganstructivodesde la perspectiva académica.

Luis Carlos Villegas (Medell@olombia

Pretendo presentaalgunasconsideraciones queepmitan avanzar en la clarificacion

de dos aspectos de los llamados dialogos constructivos: su objeto y su alcance. Con
respecto a su objeto ¢Qué se construye, para qué son los dialogos constructivos? Y
encontramos que en las condicés de Colombia en la busqueda de transitar de un
pais sumido en un conflicto armado de larga duracion, hacia un pais en paz, el objeto
es hoy necesariamente construir la paz. Pero construir la paz a su vez es la base o el
fundamento de solucién a problesadargamente aplazados por la fuerza de la
incapacidad estatal o de la presencia del conflicto, situaciones que en algin punto
tienen confluencia: avanzar en la mejora de la calidad de vida de comunidades,
muchas de ellas excluidas secularmente de losflsgr®del desarrollo y restringidas

en sus libertades y en el ejercicio de sus derechos humanos como consecuencia de la
incapacidad del Estado para imponer su soberania, o porque cuando la impone no
necesariamente lo hace con criterios de equidad. Coradaglexcluidas y sojuzgadas
también por la actuacién de actores armados en busca de sus propios intereses
apoyados en la violencia.

En cuanto al alcance, algunos elementos son oportunos: El dialogo es de varias
direcciones, no puede seguir siendounmo®3 2 Sy St OdzZrf St 9adl R
poderoso impone programas o proyectos muy elaborados con buena intencion. El
didlogo es mudltiple por la diversidad de actores, el dialogo es complejo por la
complejidad de los territorios, por la multiplicidad dieiieses. Dialogo constructivo

es expresion de la disponibilidad al planteamiento de argumentos, al respeto a las
posiciones diferentes, al reconocimiento del otro, a la busqueda de acuerdos para
construir convivencia y trato democratico de los conflidtasclave del dialogo es el
reconocimiento del interlocutor. En el caso colombiano el didlogo constructivo para la
construcciérde un pais en paz, pasa por el fortalecimiento del Estado, del mercado, y
por el reconocimiento del derecho de las comunidadesjexrcicio de su propia
agencia razonada.

Se hace énfasis en la necesidad de abordar el analisis de los contextos territoriales en
los cuales tienen lugar los didlogos y para ello se abordan tres temas: La complejidad
territorial, la construccion de pderritorial, enmarcados en el concepto de agencia
razonada propuesto por Amartya Sen. Se concluye el planteamiento de una serie de
criterios sobre los dialogos constructivos. Con respecto a la complejidad territorial se
plantea que el territorio se puedentender como la confluencia dindmica de
naturaleza y sociedad, integra el espacio no como un teatro donde se desenvuelve la
sociedad sino como una dimensién viva que se modifica y es modificada a su vez. El
territorio esta en permanente transformacion comconsecuencia de esas
interacciones y por ello mismo es complejo. Para avanzar en este planteamiento se
retoman las nociones de Complejidad, propuestas por Edgar &fofif94 relativas

al método para acercase a la comprension de asuntos y problemam quesden
aprehenderse desde el paradigma predominante de la simplicidad, puede aplicarse a
la caracterizacion de los territorios y permite establecer que los factores de
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complejidad del entorno acttan como dimensiones del mismo, cada una atraviesa
transvesal e integralmente todas las caracteristicas del entorno al punto que en
ocasiones no es posible aislarla como un factor, dado que en cada hecho, en cada
situacion, cada dimensién tiene algun reflejo sobre las demas o se presenta con
determinada intensiald.

Con respecto a la construccion de paz se plantea que el momento actual es un
momento de transformacion de la coyuntura del pais porque en la dindmica de los
territorios y en general en la dindmica social y politica se introduce un acontecimiento
gueincorpora cambios, que pueden llegar a ser sustanciales, en el escenario social y
politico. Los asuntos propuestos que pueden dar lugar a reorientar las tendencias del
desarrollo en esta coyuntura son: los acuerdos sobre desarrollo rural, transformacion
de la estructura agraria y sobre cultivos ilicitos (estructurados a través de log PDET
Planes de Desarrollo Rural con Enfoque Territorial), la reforma politica y la Comision
de la Verdad. Y se propone, ademas que el proceso de construccion de paz pasa por
fI &a2tdzOAsy | tI SEA&AGSYOAl RS &aa2o0SNI yNIa
Maria Teresa Uribe, y ademas, requiere también el abordaje de la lejania del Estado
central frente a las reivindicaciones de las comunidades, lejania originada en la
incapacidad del sistema politico, en particular de los partidos politicos para tramitar a
nivel de politicas estatales las demandas de la protesta social y el permanente sesgo
descalificador y manejo autoritario sobre ella. De ahi que algunos pobladogestuvi
condiciones de vida tan dificiles.

Por razones como las anteriores, el conflicto ha implicado acumular la conflictividad
social, esta es una razon adicional de complejidad. Para Daniel PeczluR006
afirmaqued X 3INI OAl & | OBalldvh dicsisia terlerNgireleréntar 2 £ 2
fuertes protestas ni reivindicaciones sociales. En la década de los ochenta y noventa
hubo marchas campesinas y protestas en contra de las fumigaciones, pero no tuvieron
un impacto economico significativo. El cotdl@rmado ha contribuido mas bien a que

se mantengan las estructuras sociales y politicas del pais. Incluso, ha contribuido a
aumentar la concentracion de la propiedad agraria y ha agudizado la desigualdad de
la distribucion de los ingresos. Las éliteslbgrado mantener su hegemonia desde

los afios cincuenta, primero, como consecuencia de la violencia; segundo, como
producto del conflicto armado. Los actores armados no han dejado un espacio para
las movilizaE 2 y S& | dzlisy2Yl a¢ @

Un factor clave en la congticion de paz desde los territorios es el reconocimiento
del derecho a la participacion de las comunidades en la definicion de los programas
de desarrollo, pero no una participacion al estilo de la socializacién en boga en muchos
proyectos. Los procesos dmpoderamiento de las comunidades sobre sus derechos

al usufructo del territorio cada vez son ejercidos con mayor contundencia, esto es, con
alcance de decision, por parte de la comunidades que, muchas de ellas, ya no tienen
la amenaza de las FARC nirlpasicion de sus criterios y prioridades, que muchas
veces subordinaron la calidad de vida y la capacidad de decision de las comunidad ante
necesidades estratégicas de la confrontacion. Desde este punto de vista, se propone
el andlisis de la experiencia ttess Programas de Desarrollo y Paz (PDP) como
expresiones no violentas de la sociedad civil, que tienen como objetivo facilitar y dar
soporte a los pobladores para que logren procesos de empoderamiento individual y
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colectivocomo asi lo afirmariijillo, 2QL2 en relaciércon su calidad de vida y con los
derechos violados por los actores de la guerra presentes en dichos territorios. La
construccién de un pais en paz se presenta como un interés de la sociedad y, por lo
tanto, es un interés de los diferentesa@es presentes en los territorios afectados por

el conflicto armado. Los PDP proponen criterios y lineamientos de una transformaciéon
para adecuarse lascambios loque significa avanzar de un pais en conflicto hacia un
pais en proceso de construccion daz, poceso en el cual la empregaiede
capitalizar los aprendizajes obtenidos en medio del conflicto. Para finalizar se incluyen
algunos criterios de los dialogos constructivos a manera de propuesta.

4. Condiciones para un diadlogo desde la perspaitilas comunidades.

Armando Balbuena (Bogot&olombia

Existen en Colombia 102 pueblos indigenas con 30 millones de hectareas segun el
ordenamiento legal nacional e internacional.

Los pueblos indigenas de Colombé&n consolidado organizaciones de dieeorden

con fines reivindicativos y de autogestion bajo los principios de

1) Lhidad

2) Territorio,

3) Interculturalidadgj no se aplicara reeriamos quienes Bj)

4) Autonomiadapacidad de gobernar los espacios ancesjrales

La Constitucion de 99 reconoce y protege la diversidad étnica y cultural dadebn
colombiana CPC, art. 7 gnsagra para estas comunidades derechos étniBesha
hecho manifiesto quen los erritorios dondese encuentramasentamientgindigens,
existe en muchos casogran diversidad ecoldgicalo que ha generado mayor
explotaciony conflictos que han dejadouchasvictimas, por la defensa ddan, del
hombre la sociedad, el ambiente, el territoriolay defensa del estado social de
derecho.

Hasta hoy Bn muerto cera del.200 indigenasolo poresos conflictossin embargo
no sepierde la esperanzayquelas viaslel dialogocontindanabiertas Hay creencias
culturales en diversos paises dein@meérica y visiones encontradan escenarios
de posconflicto en dondes necesario y reconocido el dialogo constructRar
ejemplo bs pueblos indigenas les garantiehmgua a otros pueblos en eluCa, al
Atlantico, al igual que el acceso a la gahbiénse hanrealizadoacercamientos con
las comunidades afro para gse entiendan como igualdso obstanteno es posible
ignorar queexisten comunidades y espacios cerrados al dialogo.

Los territorios indigenas peligrparque

1) Hay escenarios territoriales donde el estado a través del gobierno no tiene
presencia

2) Presencia delarcotraficq

3) Concurrencia deanflicto armado

4) La aparicion dproyectos de impacto donde no se le consulta a las comunidades
resultando esta situaciones desafortungdagor cuanto se dan hechos
inconstitucionales, violando la protaén a la vida del ser humapsu medio
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Es enel posconflictalondesalen a relucir todass situaciones complejasn donde

la comunidad se organiza para hacer velaterecho de igualdad y respeto por las
comunidades ya que @onstitucion del 91 reala participacionde las comunidades
indigenagara quesean tratadas como sujetos de derecho y ese mandato se debe
hacercumplir.

5. Propuestas de Didlogos desde el sector gubernamental y cooperacion Internacional
¢ Experiencias y retos

Blanca Cardon@aNUD (BogotéColombia)

El acuerdo de paz entre el Gobierno Nacional y las-ERR@ contribuido a la
disminucion de las acciones violentas vinculadas al conflicto armado. La
desmovilizacién de los ex combatientes y su salida de los territorios haigmeteni
visibilizacion de conflictos sociales que se habian mantenido a la sombra de la guerra.
Un ejemplo claro son los conflictos seambientales en torno a las actividades de la
industria petrolera y el creciente nimero de consultas populares quarbtrenar el
desarrollo de actividades hidrocarburiferas en los territorios. Desde el PNUD estamos
convencidos de que el dialogo es el mecanismo a traves del cual las comunidades, las
empresas, las autoridades locales y nacionales pueden gestionar griremsgus
conflictos, y construir visiones conjuntas acerca de cémo el sector puede generar
crecimiento econémico, de manera respetuosa con los derechos humanos y el medio
ambiente, y contribuir al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sosteniale de
Agenda 2030.

Gracias a nuestra experiencia en materia de dialogo y prevencion de conflictos en
otros paises latinoamericanos como Perl, Guatemala y Honduras, y el mandato
recibido de la Estrategia Global de Industrias Extractivas para el Desartehib&os

del PNUD, decidimos patrticipar en el disefio e implementacion de la Estrategia
Territorial para la Gestion Equitativa y Sostenible del Sector Hidrocarburos (ETH). Se
trata de una iniciativa del Gobierno Nacional surgida en 2013 y que cuenta con la
asistencia técnica del PNUD en un rol de desarrollo metodoldgico y acompafiamiento
a la implementacion de las actividades. La accion conjunta y articulada de las entidades
socias ha contribuido a un mejor relacionamiento entre los actores locales y las
empresas para una mejor gestiéon de los conflictos asociados al sector, con el dialogo
como principal herramienta de transformacion. Desde 2014 hasta la fecha hemos
capacitado a mas de 340 personas en herramientas para la transformacién de
conflictos; a 10.300grsonas en conocimientos técnicos sobre el funcionamiento del
sector de hidrocarburos; hemos acompafiado a 91 comunidades en ejercicios-de auto
gestion y planeacion comunitaria; hemos desarrollado el Sistema de Informacién
Georreferenciado (SIGETH); hemesdido mas de 475 alertas tempranas y 308 vias

de hecho desde el afio 2015 hasta la fecha, entre otras acciones.

A pesar de los resultados obtenidos, aun tenemos numerosos retos y lecciones
aprerdidas que deben ser implementadan una coyuntura prelecioral, con el
consecuente cambio de Gobierno, y con la implementacién del acuerdo de paz en
territorios que coinciden con las regiones en las que la ETH desarrolla sus actividades.
Entre las lecciones aprendidas resaltamos la necesidad de establecer prdeeso
didlogo que cuenten con el apoyo del mas alto nivel del Gobierno, sean de largo
alcance y mantenga la confianza entre los actores involucrados. Creemos que esta
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Estrategia tiene mucho que aportarle al pais en materia de dialogo, desarrollo y

prevencid de conflictos, ya sea a través de la réplica en otros sectores econdémicos o
de la promocion de un gran sistema nacional de didlogo. Desde el PNUD estamos
dispuestos a seguir acompafando este tipo de iniciativas que contribuyen a la

construccién de paz tetorial.

Se entiende el dialogo desde el PNUD, un proceso abierto en incluyente a través del
cual se abordan problemas sociales complejos, en el cual participan representantes
legitimos deodas las partes involucrad&xisten elementos constitutivdsl dialogo,
similares a los expuestos por GastBara que exista un dialogo constructivo, debe
existir participacion de ambas partes sobre todo de la comunidad, disolviendo
asimetrias de la informacion para encaminarlo a un dialogo equitativo

No existeuna receta Unica del dialogo, se aprende de diferentes sectores y
experiencias, pero el dialogo no siempre es aplicable en todas las situaciones, no
siempre existe voluntad de las partes para llegar a un acuerdo comun, por eso es
importante pensar en un neanismo mas amplio o alternativo.
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PANELI MESASIMULTANES

Se dio un espacio propicio para compartir casos concretos y reales de diedbggoo
sobre el mismo en losiguientes temasConflictividad en torno a actiades
extractivas, Dialogo y conflictos sobre tierra y territorio, Didlogo -B8adiiental y
Derechos Humanos, Dialogo constructivo, Paz y Victx@eriencias narradas por
sus actores en paises conidplivia, VenezuelaPanama, Colombia, Argerdi
Guatemala, Ecuador y Chile permitiendsualizar y discutir la evolucién, alcances y
desafios del dialogo constructivo.

Es importante evidenciar que en las experiencias de didlogo constructivos de los paises
expositores, resaltaron lasetodologiasaspectosque facilitan el didlogo, asi como

los aspectos que lo dificultan, lo cual entre algunas de ellas fueron coincidentes;
también sus aprendizajes y logros significativos, sin embaegonocen que los
procesos no han terminado presentan sus retos, enteribs como las tareas o
compromisos por cumplir para el logro de los objetivos propuestos.

La interaccion de los ponentes con el auditorio, permitio el debate e identificacion de
elementos de buenas préacticas y lecciones aprendidggaesosde dialo@, de
acuerdo a dinamica y los contextos territoriales que conllevatamsformaciones

gue promueve el didlogo constructivo en cada.pais

Democracia, Gobernanza y Territorio
Mesa de Trabajo 1: Conflictividad en torno a actividades extractivas.

LuisFernando Angulo, de la organizacion CREER, presenté un trabajo que vienen
realizando en el andlisis de la actividad minera en algunas regiones y en particular
como es el manejo del sistema de quejas comunitarias en torno al impacto de las
actividades mieras en su territorio, con un enfoque de ejercicio de derechos y en ese
estudio que realizaron avanzaron en generar procesos de dialogo que permitieron
identificar algunos estandares de buenas practicas que consiguieran cankgar
guejas comunitariason los mecanismos de quejas oficiales a su cagybehdesafio

grande quese presentd fuedmo se manejan los mecanismos comunitarios y privados

vs el sistema publico y a su vez cuales eran los mecanismos a hacer efectivos cuando
habia violaciones a laerechos; ahi un poco los desafios planteados tenian que ver
con hdlazgos a nivel de barreras para el didlogo, necesidades y oportunidades frente
al acceso a remedio. No hay reconocimiento de la actividad de algunas personas como
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tal quienes entran a seactores (mineros irregulares). Tampoco se reconoce la
legitimidad de regular a los reguladores. Sienten los mineros que la regulacion esta
desconectada de su proceso. ¢Llevaran el mismo marco regulador? ¢No le quedara
grande a alguna parte de la poblacidimera a los pequefios y a la mineria pequefia
les parece que le queda pequefip@r@la mineria grande deberia ser mas intenso el
monitoreo, mas cercanos a los impactda)desonfianza entre las parteace que

se bloquee elcceso el B0 excesivo de etanismos judiciales y necesidad de
fortalecerlosno-judiciales (incluidos MASC) ¢ llevaran el mismo marco regulador? ¢ No
le quedara grande a alguna parte de la poblacién micemsoa los pequefios yedlos

les parece que a laineriagrande le queda pe@iia?, tambiénrasciende el sector
minero (tipologias de conflictos presentes en mdltiples niveles y sectores econdmicos)

Una caracteristica esencial es que las partes no se reconocen de muchas maneras, lo
gue lleva a explicar una gran parte de las miMdades. Mucho de esto también esta
relacionado con la simetria de la informacion. Una tipologia de conflictos minero que
realizamos, muestra como mas de la mitad de los conflictos en escenario de mineria
tienen que ver con las medidas administrativés ausencia de las mismas. Otra parte
tiene que ver con las asimetrias en el acceso a la informacion. Y otra tiene que ver con
la debida diligencia, ya que las empresas no saben bien en donde estan trabajando, no
conocen bien a sus interlocutores, no esallas caracteristicas del contexto, lo que
lleva a que se dé un ambito muy propicio para las equivocaciones.

La politica publica ha generado conflictividades tal vez sin proponérselo pero ahi estan.
Por ejemplo en el gobierno de Alvaro Uribe Vélez%l @@ la tierra fue titulada y eso

hace que los mineros pequefios no tengan en donde trabajar porque puede que en
donde estén parados ya existe un titulo. Eso hace que estos mineros no se puedan
formalizar creando un mercado segundario y con muchos probléenasrrupcion.
Muchas veces cuando uno mita ilegalidad en el lenguaje del regulador minero,
significano tener un titulo, pero cuando se mira a los que si tienen titulo, tienen otras
expresiones de ilegalidad como por ejemplo en cuanto a seguridaj sacuanto a
seguridad industrial, en cuanto a manejos ambientales.

Se estudi6é y analiz6 el contexto, social, politico y econémico de los territesgos y
pensd cuales han sido las barreras y las oportunidades para heso las
conflictividades permo a partir de casos, sino estudiando los procesos asociados a
acceder a las instituciones que pueden atender y resolver una queja o un conflicto, se
revisaron los procesos que tiene que ver con darle atencion material al mismo, y como
eso deberia revertien que el sistema garantice la no repeticion. Esto tiene tres
pilares: el de acceso, el de atencion y el de no repeticion. Esto llevo a revisar 13
procesos que tiene que ver con lo que ocurre en el territorio, la manera en la que los
ciudadanos se acercanlas instituciones, la manera en la que son o no atendidos, la
manera en como se escalan esas PQRS a espacios en donde el ciudadano ya no tiene
un nexo, una conexiéon o como entran a la deriva y ya no se saben en donde estan los
casos. Por ejemplo en Cuolbia tenemos una herramienta que es el derecho de
peticion y que al no ser atendida en término el funcionario puede ser sancionado, pero
no hay alguna manera de saber o de hacer seguimiento para conocer si la respuesta
tuvo una atencion material o no, silemente se da traslado. Tampoco hay
acumulacion del conocimiento. En ninguna parte del conjunto institucional que tiene
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gue ver con atencion al conflicto hay muestra de informacién como para decir que en
tal region es mas intensa una serie de reclamo$ sector o sobre tal derecho, de
manera que vez y cada uno se trata como si fuera el primero.

Formando unipétesiscomoque en algunas de estas movilizaciones o paros y demas
acciones de protesta social siempre tiene que ver con acumulacion de quejas o
peticiones no atendidas y la respuesta es totalmente asistemgdiGaese proyecto

se miraron los sectores de mineria, infraestructura y agroindustria. Se convocaron a
empresas de esos sectores, se convocaron a entidades que tiene que ver con
regulaciony monitoreo de esos sectores, y se convocaron a instituciones que tiene
gue ver con la promocion, atencion o proteccion de derechos como la defensoria y
procuraduria, para poder establecer las brechas y como quiera que no hay un
estandar, para hacer un digds sobre la linea base que se habia trazado y en aquel
momento se construyd con esos grupos un deber ser que fuera practico, que fuera
viable, que permitiera identificar practicas actuales que pudieran ser utilizables, para
luego de generar esa base piadser objeto de ajustes regulatorios.

En esta etapa del proceso de investigacion sendsa@ienddas recomendaciones
finales, asi como se prepara flealizaion de tres pilotos orientadoa generar
capacidad para aplicar por ejemplo un sistema detamletempranas y medidas
urgentes para algunas situaciones que permita desde un protodedirle
anticipadamente a cada una de las partes que es lo que deben hacer. Esas tareas
conjuntas entre comunidad, empresa, agencias, gobierno pueden trabajar juntos e
un objetivo son generadoras de confianza y es una manera de ir quitando prejuicios,
sesgos, permitger a los actores como sareardo compromisoxompactos Todo

esto también ayuda a atenuar algunas conductas posiblemente validas en el activismo,
en laprotesta y en capitalizar la situacion pero que en la mesa los pone a todos en un
modo mas pacifico.

Angélica Frage quien vive en chile presento primero que todo la Agencia de
Sustentabilidad de Micro economiama experiencia distinta la anterioy con una
propuesta publica, que esta en prevenir conflictidida los proyectos de inversion,

en donde seestablece un proceso de acuerdo de pre inversion voluntarios en los
cuales el estado se convierte en un facilitador garante en un proceso de dialogo
temprano, el proyecto tenia que ser discutido con la comunidad, con el gobierno local
y ahi el estado nacional se convierte en una especie como de tercer 0jo y sobre todo
busca que seealice el debido proceso,iguiendo la linea que tengamos dialogo
temprano entre aquellos que estan promoviendo el proyecto y la comunidad, puede
llegar a haber mayor capacidad para generar acuerdos en torno a la viabilidad de esos
proyectos, una politica publica interesante que obviamente tiene el desafio de salir de
suscondiciones de piloto para pasar a una estancia digamos mas consolidada.

Agustin Jiménez, expuso el trabajo gealizan como promover el dialogo entre
organizaciones comunitarias y gobiernos locales, sector productivo, no extractivo y
empresas particutanente petroleras que operan en Arauca, basicamente sdfie
es¢,como se construyen condiciones favorables para que el dialogo funcione y que el
dialogo constructivo pueda construir solucioragorno de la transicion debnflicto
armado hacia el peacuerd@, un conflito en ese proceso de transiciofaycreacion
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de condiciones implica un desafio muy grande que es precisamente construir
confianzay salir de ypatron tipico de resistencia;paotesta,lo que obliga al estado

a sentarse a respondpor algunos compromisos que no se terminan de cumplir para
gue luego ocurra la protesty ocurre una especie de ciclo desgaste y que
obviamente reducda posibilidadle que realmente se pueda llegar a acuerdos que
promuevan el desarrollo sustentable thatritorio.

Aqui sepresenta el trabajo concreto dduentes para l&Paz, algunos ejercicios de
didlogos tempranos entre los actores que se encontraron con la posibilidad de que hay
empresas multinacionales, organizaciones populares, gobiernos locgbgsnos
nacionales que pueden encontsaren un mismo espacio y abé donde Rentes
trabajé como dcilitador.Tambiénes necesariser conscientes de que ese proceso de
dialogo no podia sostenerse en el tiempo a medida que alguno de los actores no
madurara.lnevitablementda visualizacién en esos procesos es necesaria para avanzar
en dar solucién a los problemas de coexistencia de las distintas actividades y el
impacto que generan en la zona; quizas lo atéactivofue poneren el foco en la
pregunta,en como el dialogo podria empezar por identificar cuales son los impactos
ambientales de la actividad de Hidrocarburos en la zona y como construir
conocimiento en cuanto al dafio en concreto a través de mediar.

Ledn Valencia, desde la organizacion parestoccOmo se esta trabajando en la
construccion de condiciones para un dialogo sectorial del sector minero eoce eyt
Colombia, el esfuerzo dedrganizacion de poder hablar con sindicatos, con gobierno,
con empresas multinacionales, con organizacigabsrnamentales, con la academia

un poco para crear una especie de etapa cero de voluntad de politica institucional para
avanzar en un proceso de dialogo guede que mas adelantmmience

Es muy llamativel contra punto entre la concusion de condies para el dialogo a

nivel territorial por ejemplo en Araucay las condiciones para el dialogo a nivel sectorial
nacional sobre el sector minero energética y obviamente lo que emergié en las
conversaciones posteriores por ejemplo:

1) Es necesario fdirendar sectores, una cosa es la mineria a grande escala, otra
cosa es la mineria artesanal o de pequefia escala y otra es la mineria ilegal, son
problematicas distintas, hay otros sectores con hidrocarburos y explotacién
artificial y después hay un nivel téorial sobre el cual hay que trabajar.

2) El desafio grande tenia que ver con la desarticulacion de procesos de dialogo,
como que de alguna manera habia entretencion entre cadgbusoando ser
el hilo conductor de los procesos de dialogo y la dificultaal grdicular.

3) También de una institucional que juega a construir el dialogo, g&ro
encuentradesarticulada y muchas veces es una simulacién de una realidad.

En la conversacion que se dio de las presentaciones habia un miedo en la dificultad de
involucrara los sectores privados y a las multinacionales en particular en el proceso
de dialogo, genera una especie de frustracion y por la otra parte una estrategia de
avance del proceso de consulta y de resistencia comunitaria para generar ese
ordenamiento amlantal de territorio de facto, de base comunitaria, aqui no se hace
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efectividad, ese proceso muy genuino tenia el riesgo de sobrecargar el sistema politico
bajo la democracia de indefension y a riesgo de que las antologias politicas que se
generaron luego @ las elecciones algunas pueda tener como solucion cerrar los
institutos participativos entonces, este marco de derechos que permite desde la
protesta hasta la inclusién de la participacion se clausura y se sobrecarga de alguna
manera de demandas sin que pueda llegar a responder cabalmente.

Se hald bastante de algunas politicasiblicasimportantes para que todas las
abordasen en un contexto del ordenamiento y del territorio como una de ellas
reconociendo que hay un contexto histérico que hay que tlaman cuenta, y
particularmente la idea de promover la capacidad de los territorios, de desarrollar
planes de vida, de desarrolkobre los cuales puedan negociar con el actor
extractivista Por ejemplcse hablaba del efecto que se presentd en el municlpi

Narifio que se estaba buscando promover una especie de modelo agroalimentario
orientado a producir alimentos, a producir semilla alimentaria, a producir servicios
ambientales, agua para la comunidad de rio bajo y por lo tanto, tiene suficiente como
para decirle no a la mineria extractiva, este tipo de mecanismos aparecen como claves.

En las preguntas y respuestas en la Ultima parte dertgersacion apacieron las
alternativas, particularmente generar dentro del territorio las estrategias de no
violencia, la participacion pacifica, el cabildeo, la accion colectiva, las investigaciones
independientes como herramientas para poder prepararse para el dialogiodo el
dialogo no es posibléeTambiénse habb de algunodactores intranquilizadores del
dialbogo, como el desequilibrio del poder como uno de ellos, la ausencia de voluntad
politica para realmente cumplir con los compromisos, la falta de instancias de consulta
previa para poder generar consenso de dialogo sostenible y de gobernacién de los
dirigertes, aspectos del conocimiento del progegduego con factores facilitadores
obviamente aparece la construccién de confianza con estos interlocutores o dialogo
de improbableslLa construccion dsinceridady los mecanismos déalogc politicos

y constiticionales quedan establecidos.

En la mesa se resaltafgunos actores obstaculizadores del dialogo o unos factores
guecoartanlaimplementacion de los acuerd@garecen las l6gicas de imposicion, la
simulacién en el cumplimiento de los acuerdos, usdeylacomo excusa para no
resolver problemas concretos, la asimetria profunda de visiones de desarrollo y otros
elementos significativos que tienen muchas veces las comunidades para poder
sosteneseen casos de dialogo que sean mas razonables desde eldaunista del
vinculo con las industrias extractiveambién esta lastigmatizacion y eliminacion de
lideres socialegue en Colombia ha sido planteado caaitgo critico y el desgaste que
generan los procesos de protesta sostenidos que quita el tietapabyen capacidad

para cerrar los liderazgos para poder sostener el dialogo con alguna capacidad de
concrecion, el desgaste que genera la protesta misma adentro del movimiento social,
asi que de la conversacion de las politicas extractivas pasamoseefaaaon sobre

las asimetrias entre actores poderosos y actores digamos mas subalternos y luego
cdmo se construye capacidad para que estos subalternos puedan tener un dialogo
simétrico en un estado que no termina de aceptar que se esta discutienddedbmo

de desarrollo, evidentemente se quiera aceptar o no todas estas conflictivas y todas
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estas mesas parciales o parlamentarias plantean esto que el conflicto por el que se
esta pasando tiene una discusion con el modelo interno.

¢ Qué casos se han pretmo en los diferentes temas de los paneles y cuales son los
aspectos replicables y los retdsf la mesa, hubo ponenciesn casos d€hile y de
Colombia en teste ultimo seesaltar el papel que juega Puentes para la Paz en el
proceso de dialogo de Araaque si bien no es un promotor del dialogo cemaurre

en Chile, por el llamado que hacen las iglesias cristianas y evangélielasaso de la
iglesia menonitade la que surgd’uentes para la padesde su experiencia en el
territorio contribuyen a ge las comunidades aprendarpgesentar posiciones muy
concretas y exigencias muy sencillas de entendecpassu acompafiamienten la
busqueda de métodos y mecanismos que permitan generar mayores condiciones para
el dialogoy apoyo en la formacion adalectividadha permitidologra sentar en un
mismo escenario a los diferentes sectores del confliotno son lasempresasja
comunidad el gobierno

Las iglesias desde sus organizaciocrms la perspectiva de generar condiciones y
garantias para quel énfasis pueda estar en terrenos y sobre todo en terrenos muy
complicados, estimulamlas partes a que analicen como ha vedekarrollandosel

dialogo, para que las partes puedan tener elemeattzshora deealizarun dialogo

oficial entreel goberno y las comunidades y salmpré herramientas pueden tener

para desbloquear un proceso de dialogo, en el concepto de puentes para la paz es una
propuesta de dialogo para la construccion.

Para el Caso de Chiéa los ultimos 20 afios ha venido sucedienda serie de
conflictos socio ambientales probablemente parecidos a los de Colombia, muchos de
ellos vinculados a la mineria, a los problemas energgticonda agroindustria y que

en el fondo se instaron para quedarse en la agenda publica y la potestdanala

relacion de las empresas con las comunidades, ha sido una relacion transaccional, es
decir, las empresas impactan y la forma de compensacion no es con moneda
ambiental sino con moneda de plata, por lo tanto, cometo impacto ambiental y
compen® econdmicamente en comunidades pobres o con sus derechos vulnerados,
y en ese contexto la participacion ciudadana es un ejercicio que empieza a escalarse
un poco después de la dictadura y ahora es un tema que esta instalado en varias
politicas publicas.

De parte, las comunidades también sufren la desinformacion y cuentan con capital
social incipiente, algunos mas profundos pero en general no lo son tanto. La virtud de
este programa de los proyectos de inversion es que hay un intento de que el gobierno
asuma un rol garante en la relacion entre comunidades y las empsé=ado este un
desafio que empezé a ser bien visto por las comunidades locales y por las empresas,
dandose la igualdad de oportunidades, con procesos de educacion mutua, no porque
la empres tiene proyectos y sabe que ocurre sino porque la comunidad tiene
conocimientos acumulados, permitiendo un escenario de transparencia y el acceso a
la informacion reciproca.

¢ Cuales son los elementos conceptuales de un dialogo constructivo y cusdessys p
metodologias en el terrend® dialogo constructivo segundonversadcen la mesa
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debe tener unas condiciones de espacio, tiempo, modo y lugar, en donde participen
los diferentes actores del conflicto y sea un proceso articulado y con voluntad de
cumplimiento sobre todo por parte del estado, donde se expongan los interés de las
partes que evidentemente no son los mismos y se lleguen a acuerdos sostenibles y
con garantia de cumplimiento.

En Chile lanetodologia propuesta, es un proceso que es laaydo tanto ya tiene
también muchas resistencias iniciales, esta estimado que sea un proceso de mas de
un afo, etapa inicial que se llama visibilidad que quiere decir que tenemos que
verificar en el terreno si los actores que estan involucradtén prestos o no a
dialogar.Después hay un proceso de participacion que es algo extenso que implica la
generacion de la mesa de trabajodo ello nos lleva a un proceso de construccion de
acuerdo que es donde finalmente la empresa, la comunidad y el gobieaieio
general establecen un documento de acuerdo donde cada uno pone acciones en el
largo plazoy en el corto plazo para abordar los distintos desaf@sproceso de
participaciony la etapa de certificacion que es la etapa de seguimiento que también
asumimos como estado, pero se termina el gobierno o no hay plata para el
seguimiento o los proyectos quedan codiggregadoslespués en el tiempo.

¢ qué manera el dialogo constructivo contribuye a la transformacion de conflictos y
cuéles son las trasfoamiones que promuevea?an manifestado tanto los panelistas
como los participantes que el dialogo no enaaemplazar otras formas de
manifestacion ciudadana como lo son las protestas, las huelgas, las consultas
populares entre otras, no obstante, el dgdoconstructivo si es un paso que se debe
dar para llegaa acuerdos que ayuden a dirimir los conflictos entre comunidades,
empresas y estados.

En el caso particular de Chile que sale de un proceso de dictadura y donde los
mecanismos de participacion soglativamente nuevos, el estado ha creado unos
espacios de interaccion entre los diferentes actores del conflicto que permite
fortalecer el proceso de dialogo constructivo mediante unos programas de proyectos
de pre inversion lo cual reflejaamtenciénde que el estado asuma un rol como
garante y que la comunidad se empodere de sus territorios.

¢ Cudles son los factores del contexto local, nacional y regional que facilitan o dificultan
el dialogo constructivoRara todos los casos expuestos es latentelg informacion

es un factor que puede tanto facilitar como dificultar el diglpgesto que si los
actores estan bien informados podra existir un acuerdo en unas mejores condiciones,
sin embargo este no es el caso ya que se entiende que la inforraaci@nos de los

casos es manejada y manipulada por las organizaciones que tienen el poder
econdmico y politico como lo son las grandes empresas extractivas y el gobierno
dejando en una latente desventaja a las comunidades.

Aprender a diferenciar los greses de las partes y los actores que se encuentran en
el conflicto ya que como sucedio en el gobierno de Alvaro Uribe Vélez, se confundian
a la comunidad con los grupos insurgentes, cometiendo injusticias como el
encarcelamiento de lideres sociales que pertenecian a la insurgencia por las
condiciones mismas del conflicto en el territorio.



on Foro Regional de

d ’Diélogo Constructivo 36
O? en América Latina

Recursos Naturales, Territorio y Democracia

Colombia - 2017

¢, Cudles son buenas practigdscciones aprendidas del dialogo constructivo replicables
en otras partes del continenté®e acuerdo a las condiciones sociales @gitante
rescatar aspectos de la creacion de espacios de dialogo o si ya ekiste
acompafamiento al proceso para facilitar la comunicacién entre los actores del
conflicto.

Que se deben generar los espacios de dialogo y crear las condiciones progcias par
gue se desarrollen en los mejores términos, no forzarlos, pero tampoco como en el
caso de chile extender los procesos en el tiempo.

¢ Qué casos se han presentado en los diferentes temas de los paneles y cuéles son los
aspectos replicables y los retd&?presentaron casos como el que ocurre en Narifio

en el cual, la busqueda es el reconocimiento a la poblacién campesina como sujetos
de derechos asi como ocurre con las poblaciones indigenas y que de esta manera
también se reconozca una identidad culturalngs espacios de reserva ambiental

para procesos de desarrollo de territorios agroalimentarios. Ya que en el municipio de
San Lorenzo en Narifio esta concesionado en un 40% para la exploracion yninera
aqui la comunidad cree enpmiloyectqg lo queha llexado a un fortalecimiento de la
organizacion social para el cumplimiento del objetivéad®blacid campesina, sin
embargo aln se esta trabajando en realizaolsulta popular en el territorio.

En aspectos generales, uno de los grandes retos es sents mesas de dialogo a
actores que se encuentren en una igualdad de soluciones para generar acuerdos
equitativos, y adicionalmentegrar una voluntad veridicadestado.

¢De qué manera el dialogo constructivo contribuye a la transformacién de canflict
cuales son las trasformaciones que promueyeefine que el dialogo constructivo
no es un agente suplantador del confli@bdialogo constructivo por el contrario es
un factor de transformacion de realidas una fase en la solucién de confectin
embargo es necesario para que sea efec@@umpla con loonversado ya que si no
es asi, se genera wetroceso o un circulo en el conflicto porque la comunidad busca
esas otras fases nuevamente como son la protesta panarlcgscucha vy
reconocmiento de las necesidades.
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Democracia, Gobernanza y Territorio
Mesa de Trabajo 2: Conflictividad relacionada con Recursos Hidricos y Otras energias.

Roger Cortez ensefia el caso de la hidroeléctrica el Bala enyBoligigoor supuesto
también taca a los demas paises que tienen parte de la Amazonia en si territorio, pero
al mismo tiempo éste se vuelve un problema del plametage nas de 500 represas

en la cuenca amazoénitan sido planeadafay 140 represas operando y se planea
construir 428 ras.Su cuenca tiene 6.1 millones de kildmetros cuadrados, cinco veces
el tamafio de Colombia y alberga un goidel agua dulce de la Tierada vez que

SuU agua pasa por una represavan perdiendo sedimentos y nutrientes que le dan
vida alrio durante bdo el trayectoAlrededor del 60% de los sedimentos podrian
guedar atascados si todas estas hidroeléctricas se construyen y no se depositaran en
llanuras amazonicas donde son clave ghrequilibrio del ecosistem&l rio Madera

tiene un indice @ vulnerbilidad supera los 80neel viven unas 1.000 especies de
peces

La interferencia en la dinamica de la cuenca tendra "consecuencias desastrosas". Los
sedimentos no solo transportan, sino qgan parte integrante del ri®e erosionan
barrancas, islaspedazos de la llanura aluvial mientras se generan su@eas por
sedimentacionLa falta de sedimentos en la zona costera también favorecera la
erosion marina y la intrusion salina en los acuifesggin esidio sobre impacto
represas de Latrubesse de01Z. Econdmicamente el costo real de las grandes
represas es demasiado alto como para recuperaddemas son inviables
econémicarente y altamenteperjudicialesen losocialy ambientalkegunAtif Ansar

de laUniversidad de Oxford.

Ahora bien lavlegarepresa del Chepete /Batn Bolivia es lderceramayor de todas

las proyectadas en el continenteos origenes del proyecto en loorémicoes la
necesidad de reemplazar la caidel 60% ingresos por disminucién de precios y
produccion de hidrocarburos y ar materias primas exportablén lo politico esta

en la vsién politica y social prevaleciente sobre un modelo de desarrollo enfocado a
edificar obras monumentales orientadas a la exportacion basada en expoliar la
naturaleza a gran escala y continuamerte lo déectoral se da en pesentar al
candidato oficial como un ser extraordinario capaz de lograr tareas sopaaas
como realizar una invesi publica equivalente a 10 PIB anuales en 5 afios para
extender los 14 afios de mandato conseguidos hasta mimmide 20 o mas.
Generaria 3.300 MW de potencia/afio con un costo inicial de 7.000 MMksdese
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construiria en 7 afios. La experiencia prevé el doble de costo final, con un plazo de
construccion minimo de 15 afios y una deuda por intersgesar al costode
construccién.Los objetivos consensuales de éste proyecto estéeemplazar los
ingresos declinantes de hidrocarburgscambiar la matriz energética, pero los
resultados que deja al analizarlo son deuda, devastacion y dependencia.

No reemplazara losngresos ni en magnitud, ni en la oportunidad requerida
Demandara un endeudamiento gigantesco e impagable La desoxigenacion del rio y la
retencion de sedimentos devastara miles de Kms aguas abajo Invade territorio
indigenas, viola la consulta a indigepad pueblo de Bolivia Destruye unas 70.000
Kms2 de reservas naturales de biodiversidad (M@ Lajas) Impone el secretismo

de contratos estatales, socava la democracia y la participaciéon ciudadana Choca con
la evolucion tecnoldgica que avanza enalecer tecnologias limpidJn informe
Geodatadice quepara que el proyecto sea rentable, desde el punto de vista del
gobierno boliviano y para posibles inversionistas, la tarifa base que se modificaria
Gnicamente por ajustes periddicos en la inflacesde US$ 70 MWh, con esta tarifa

se lograr estos dos objetivos.

Sepresenta el aso de Safurbansiendoun caso emblematico por cuanto se estan
pactado proyectos de explotacibn minera en un area protegidaacemo, el cual
brinda agua ladepartamento @ Santander Aqui se resalto la problematica de hacer
mineria en areas de alta diversidad del planeta y se sefial6 la importancia de que el
agua debia ser un asunto de seguridad nacional, no solamente. local
Lamentablemente se esta viendo como un problea@ndmico y nose esta
pensando a futuro, se pueden llevar a cabo otro tipaltnativas para poder tener
desarrollo sosteniblepero la decision de que Colombsz declare coman pais
minero es una realidad es una politica ya decidida y es un gitaewbspara pensar

en otras formas de desarrollo sostenib@tro temaestructural que posibilita que
Colombiaseaun pais minero es el problema de acceso a la tierra, la inequidad entre
lo urbano y lo rural son asuntos esenciales, sin embargo, en san selresalta la
estrategia para contrarrestar lagpuesta de mineria en la zona. Este @in trabajo

muy cuidadoso donde sgenerdincidenciaen los politicosse hizo movilizacion
ciudadanapor ejemplo;al principio en la primera marclsa vio muy poqgta gente,

pero con el tiempo se incrementd la movilizacién y se movieron mas masas lo que
llamo la atencion del paiklubo tres puntos importantes a tener en cuenta en éste
proceso:

1. Se entendio el objetivo global que implicaba esa movilizacidn.laB
intenciones de hacer mineria en paramos y no solamente ahi sino en todo el
pais.

2. Se generaliz@lestrategiale maneramasivalo que alerto a mucha gente
también se dio a conocer qu@ otros pudieron hacer algo, bueno pues
nosotros también podemos.

3. Seutilizé como estrategiade comunicacion, el remitla informacion en los
recibos déagua.
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En la actualidad no $& bajadola guardia, esas movilizaciones no garantizaron una
victoria total, sino que hay que seguir trabajando en la causa, se estanamadpuls
procesos de desarrollo con énfasis en lo ecoldgico, especialmente en el turismo y
trabajo conjunto con las comunidades.

RenzaoAlexander Garcia presengb caso de la mina de oro La Colosa en Cajamarca,
en términos generales es importante aclarar @stos procesos de participacion
ciudadana no solamente responden a ejercicios de defensa territorial. En ellos se
puede leer claramente preocupaciones por el tema de los principales problemas
ambientales que tiene que afrontar la sociedad en su conjBeoesalta que el
cambio climatico, la degradacién ambiental y la pérdida de biodiversidad tendran
impactos negativos en los sistemas de produccion agropecuaria y la calidad de vida de
las comunidades. Se asume la responsabilidad ética de ayudar a proarobérs
sustantivos en nuestras formas de actuar y pensar tobjetivo de garantizar el
derecho colectivo al ambiente sano de las presentes y futuras generaciones.

Se resalta que la Consulta Popular y deméas mecanismos de participacion ciudadana
sonherramientas reconocidas en la constitucién politica de Colombia que permiten
fortalecer la democracia participativa y resolver los conflictos sociales y ambientales
de manera civilista y no violenta.

La lista de argumentos juridicos, sociales, econ@yi@nbientales que soportan la

consulta popular contra actividades mineras contaminantes ratifica la legalidad y
legitimidad de estos procesos. Recordemos que el articulo 33 de la Ley 136 de 1994,
RAOS OfIFNYYSyYy(dS 1jdzS &/ dzI y Raturaefa tuisSca, NNR t f 2
minera o de otro tipo, amenace con crear un cambio significativo en el uso del suelo,

gue dé lugar a una transformacion en las actividades tradicionales de un municipio, se

debera realizar una consulta popular de conformidad cordl&glLe® [ 2 | Yy i SNA 2 NJ &
gue las consultas populares son legales y obligatorias.

Desde el Comité Ambiental en Defensa de la Vida se considera que la Consulta Popular
es un instrumento fundamental que permite profundizar la democracia, garantizar la
participacién de la sociedad en las decisiones que pueden afectarla y potenciar el
proceso integral de defensa del agua, la vida y el territorio. Juridicamente es un
mecanismo de participacion ciudadana previsto en la Constitucion Politica de
Colombia, articum 40, 103, 104, 105, la Ley 134 de 1994 y la Ley 1757 del 2015. A
través de la Consulta Popular se convoca al pueblo para decidir sobre aspectos de
importancia para la comunidad, en donde la decision tomada es de obligatorio
cumplimiento para las autoridad que la respaldan o convocan.

Aungue los Gobiernos de Alvaro Uribe Vélez y Juan Manuel Santos Calderdn
consolidaron el sector minero energético como la base central del modelo de
desarrollo nacional, considerandolo como el motor primordial para ekrdésa

econémico y el bienestar social, hay que decir que el escenario ha cambiado de

manera sustantiva y el modelo se encuentra cuestionado, por las comunidades
f20FfSax Oz2yoS2rfsSaz IftOFrftRSa @ 3J20SNYI R2
Colombia reconaz que el pais va muy bien en términos de crecimiento econémico,

pero cuestiona ese crecimiento por la falta de equidad y por su impacto ambiental,
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dada la insostenibilidad que ha caracterizado dicho crecimiento. Mas de la mitad de
las observaciones que kehacen al pais para su ingreso como miembro de la OCDE
estan referidas a la necesidad de mejorar la gestibn ambiental no so6lo por las
SYiARIFRSE RSt aSO02NJ FYOoOASyuGltzX airyz2 LN Y

Estudios de la Contraloria General devl® LJdzo t A OF a2 d B 2&aA YV SENNI
evidencian algunas de las grandes dificultades que padece el sector minero energético
nacional. Entre ellas podriamos citar la falta de gobernanza, los impactos negativos al
ambiente, la economia politica del camblimaético, la incapacidad del estado para
implementar controles, seguimientos y procesos de fiscalizacion efectivos, la mineria
ilegal, la corrupcion que existe en el sector, etc. La Contraloria General de la Republica
KF YFYyATSadl R2 | dz8tal @Sriineria SeYehcue¥itta Rctuglineite A S
en estado critico. El licenciamiento minero indiscriminado ha generado el conflicto
medioambiental que habia podido evitarse con el desarrollo de una administracién
interinstitucional e intersectorial consiente @unidad territorial, la defensa de los
intereses nacionales y la necesidad primordial de proteger el patrimonio tanto minero
como ambiental. Hoge tieneen riesgo la permanencia de los paramos. Los parques
naturales y las zonas de bosques han afdotados con los correspondientes dafios

de regiones completas y de grandes poblaciones, por el desarrollo de proyectos
mineros. Y lo que es mas grave: las empresas titulares que han invertido en
exploracion no ceden ante las autoridades ambientales, que @mueficia
entregaron titulos sin conocer el terreno o por presiones corruptaley tiene vacios

y requiere reglamentacion. Es urgente lardigacion de parques y paramos, asi como
conocerla licencia ambiental para la exg@loion minera

En relacion & anterior, las comunidades han generado analisis de costos y beneficios
gue les permita entender multidimensionalmente la problematica del extractivismo
del oro diseminado. Para ellas, la mineria a cielo abierto, conocida también como
mineria quimica poutilizar agua y cianuro en el proceso de lixiviacion de oro, es una
de las actividades que mas amenaza la estabilidad del agua sobre el paneta.
comunidades han aprendido que estos procesos mineros generan grandes cantidades
de desechos altamente c@aminantes (escombreras y diques de colas). Las
escombreras generan drenajes acidos de mina que acarrean elementos téxicos al
medio ambiente, como son cadmio o arsénico, etc. El dique de colas almacenara los
sélidos remanentes del tratamiento del mingpak la plantaconcentradoraEstas
represas de acumulacion de desechos téxicos quedan de por vida en los territorios
donde se han adelantado los procesos de extraccion minera. En relacion a lo anterior
podemos afirmar que existe numerosa documentacionresolos problemas
ambientales relacionados con las escombreras y diques de colas. Nadie puede
garantizar que sobre la zona no se presenten accidentes de rupturas de diques de
colas y la no contaminacion de las aguas que nacen sobre una de las areas que
conforman la cabecera de la Cuenca Mayor del Rio Coello.

Otro proyecto que viene generando preocupacion es €bd€olosa se encuentra en

la Reserva Central Forestal de Colombia y en una region que deberia ser descrita como
un ecosistema estratégico, dada snportancia en la oferta de gran cantidad de
bienes y servicios ecosistémicos, entre ellos, la regulacion hidniggr
geoestratétigico que podria ser aprovechaidea cimentar proyectos comitarios
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de turismo rural quepermitan generar empleo y presos de buenvivir para las
comunidades campesinas, indigenas y sectores populares imperativo ético que
obligaa generar cambios sustantivoslaforma de actuar y pensaeconocienddos
derechos de las generaciones venideras.

Sylvia Aguilerde Méxicopresenta una situacion sobemergias eodlicas, se centraron

las preguntas en cuanto al consenso, es decir, si se esta a favor o en contra de la
energia edlica, no obstante se queria demostrar el esfuerzo que se esta haciendo para
plantear otras a#irnativas, se sefialaba también que la consulta en México se ha
vuelto un problema de alta complejidddesafios para el dialogo, desconfianza en
cuanto a los procesos de participacion, incremento de la violencia por diferentes
factores armados, hace quedante sienta desconfianza en torno a la participacion.

Sin embargoesresalta la importancia de nuevas energias limpias a diferentes escalas.

El grupo en generakn el debate abierto insistio en que el dialogo por el dialogo es
bueno pero, debe estar ampafado de una accidn concreta para que sea efectivo, se
debe cuantificar el dialogoexistesnuchos espacigsara hacerlo, pero algunas veces
lascondiciones para el dialogo cualificado no han sido las mas acertados, se resaltan
mucho los incumplimiento a pesar de la insistencia de las mesas, de las
manifestaciones, el seguimiento de la Veeduria no ha sido el ade@&gaithsistio

mucho en el papel del Estaddcuales necesario para poder hacer seguimiento, para
garantizar los derechos de las persmpara generar transparencipero éste se ha

visto como un estado débil y corrupto en algunos casos.

El andlisis del grupo se centr6 en 3 preguntas,
1) El alcance del dialogo

2) Las condiciones que lo posibilitan
3) Los actores para el dialogo

El dialogo noes un ejercicio facil, es un ejercicio complicado, por lo tanto las
condiciones previas son muy importantes, uno de los puntosagesialado el papel
del estado como actppero es una situacion muy critica, muchas veces incluso lo
obstaculiza el dialagya sea por tratamientos de inequidad, los niveles de corrupcion,
las diferencias entre el centro y la periferia.
El grupo sefalo las caracteristicas que debe haber para un dialogo fructifero.

- Cualificado.

- Transparente.
- Con acceso a la informacién.
- enigualdad de condiciones.

Uno de los participantes sefialaba que muchas veces no estamos preparados para un
dialogo y no hay que forzarlo, la negativa al dialogo es valida y no hay que forzarlo ya
sea porque los individuos no estan preparados y no tienefotaniacién necesaria o

los niveles de poder son tan draméticos que es muy complicado poder dialogar.
También es importante la voluntad genuina de abogar como la labor de personas
facilitadoras, se sefal6 la importancia de aquellas personas ya sean neutrales
imparciales que puedan cumplir un papel en acercar a las partes o en informar a las
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partes para tener las condiciones necesarias en un proceso de didlago.
empoderamiento desde abajo.

¢, Qué casos se han presentado en los diferentes temas de losspareiles son los
aspectos replicables y los retd3@ntro de los casos que se presentan en ponencia en

la mesa estan el de Bala (Bolivia), desarrollo de la energia edlica (México), y dos casos
en temas de explotacion minera en el paramo de TRaban yLa Colosa (Colombia).
Dentro de los casos replicables es necesario asumir el empoderamiento del territorio
como sucedid en el caso del paramo de San turban con movilizaciones que en el
transcurrir del tiempo tuvieron un aumento progresivo en la partidpadiudadana,

como una de las grandes ensefianzas y retos en el resto de los territorios es que la
poblacién civil asuma y se empodere de sus territorios, no obstante, tanto en
Colombia como México hay similitud en que la delincuencia y el conflicto armado
dificultan el dialogo y la movilizacién. Para ello se requieren politicas de seguridad
nacional que permitan a la poblacion restablecer la confianza en los mecanismos de
participacion generando procesos de dialogo productivos y la disminucion del
conflictoarmado.

¢ Cudles son los elementos conceptuales de un dialogo constructivo y cuales sus pasos y
metodologias en el terrenoB| dialogo necesariamente debe ir acompafiado de
factores de accion, es decir, el dialogo como dialogo es bueno para el entermimient
de las partes, no obstante un dialogo sin resultados no es un dialogo efdctivo.
dialogo constructivo debe ser

- Cualificado

- Transparente
- Con acceso a la informacion
- enigualdad de condiciones

¢De qué manera el dialogo constructivo contribuye atsfvsemacion de conflictos y
cuales son las transformaciones que promuesie®ialogo constructivo de acuerdo a

lo dialogado en esta mesa, permite y facilita el empoderamiento de las comunidades,
lo que se refleja en acciones concretas que permitan dioggonflictos y minimizar

con los conflictos armados, caso concreto las movilizaciones que promovieron
espacios de dialogo y posterior empoderamiento de la comunidad en el paramo de
San Turban y la Consulta promovida en el caso de la mina de oro La Rolosa
obstante, existen casos como el &ala Bolivia y México con la energia edlica que
tienen una ausencia de dialogo con la comunidad y este vaci6 en el proceso puedo
conllevar a que la comunidad manifieste su inconformidad de formas no esperadas en
cuabuier momento.

Por lo tanto, el dialogo constructivo es transformador de procesos para la consecucion
de beneficios, sin la necesidad de utilizar la fuerza, sin embargo también la ausencia
del dialogo puede retornar en acciones inesperadas de la socrtilad

Es importante resaltar como en varias regiones la comunidad ha aprendido a visualizar
el agua como sinénimo de vida, lo cual ha llevado a su proteccion y defensa, teniendo
en cuenta que el 1% de agua existente es agua dulce del cual 58% eg@sen la
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represas que se deben conservar y preservar, esta transformacion en la concepcion
de la comunidad a sigo un gran logro para el empoderamiento de los territorios.

¢ Cudles son los factores de contexto local, nacional y regional que facilitaritardificu

el dialogo constructivoDentro de todos los contextos es indudable como la
participacion de terceros neutros o imparciales facilitan el dialogo teniendo un punto
de vista objetivo que puede ayudar a dirimir los conflictos presentados, el factor
territorial también es clave dentro de la construccién de espacios de didlogos, y la
voluntad de ambas partes a dialogar. También es importante el acercamiento con
grandes lideres sociales y politicos quienes seran los que congregaran las diferentes
fuerzas cidadanas. Como en el caso de Colombia y como se hablaba por parte de la
ponente en el caso de México factores que sin duda alguna dificultan el dialogo son
las bandas delincuenciales que existen a lo largo del territorio en México ha venido
aumentando la polacién que se dedica a la delincuencia y en factores de seguridad
esta situacion desestima el dialogo en los territorios.

Otro factor proveniente del gobierno es la corrup¢ciggnerando una sensacion de
desconfianza por la facilidad con la que los gudiges se corrompen y apropian del
erario publica De igual manera, existen términos o conceptos que en principio
rompen las posibilidades del dialogo sin existir elementos conceptuales en comun,
como lo es en el caso de Colombia y el concepto que efgoliia venido manejando

de que Colombia es un pais minero, no siendo esto cierto del todo y si abriendo camino
a la concesion de licencias para la explotacion minera.

La diferencia de clases entre la sociedad urbanay la rural en Colombia es lamnentable
las mejores tierras estan en muy pocas manos y hay muchos indicadores del indice de
pobreza Multidimensionatjue demuestra quéa poblacion rural esta empobrecjda
siendo un escenario favoraljj@ara las empresague inician labores en el territorio.
Detodo esto por ejempldos municipios mineros sonslanas pobres del paig,las
condiciones de la tierra muchas veces paraclE®mpesinosno son las mejores,
teniendo quecultivar en laderas dificiles con tecnologia arcaica.

¢, Cudles son buenas practictexgiones aprendidas del dialogo constructivo replicables

en otra parte del continenteAunque han sido insuficientes, es fundamental la
apertura de espacios de participacién y promocién por el acceso a la informdeion y
calidad. Muchas veces laformacion se encuentratergiversada por intereses
particulares, ya que gran parte de la problematica que atafie a las comunidades es por
la dificultad que se tiene con el acceso a la informa€iérigual forma, es necesario
replicar la importancia que tiene empoderamiento de las comunidades en el
territorio, si bien el estado cumple un papel fundamental dentro de los procesos en
muchos casos lo que ha impulsado al estado a tomar acciones es la presion que ejerce
la poblacién civil.
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Democracia, Gobernaam¥ Territorio
Mesa de Trabajo 3: Dialogo y conflictos sobre tierra y territorio.

e

e

Gastén Ainargumenta que en uncontexto de multiplicacion de demandas,
fragmentacion de viejos actores y emergencia de nuevos, polarizacion politica y social
y persistentedesigualdad horizontal, los regimenes democraticos requieren espacios
multiples y complementarios que en momentos criticos aumenten las capacidades de
las sociedades para procesar y resolver los conflictos de manera pacifica, promoviendo
asi la sostenilidad y consolidacion de los propios sistemas democraticos.

Estos espacios complementarios de naturaleza judicial y extrajudicial, estatal y no
estatal, administrativa, y legislativa pueden contribuir a abordar la conflictividad de
manera pacifica, conslictiva y sostenible siempre que ofrezcan canales genuinos de
participacion y espacios de busqueda de soluciones y reparaciones para las
comunidades que sufran las consecuencias negativas de los procesos de desarrollo.
Para definir al conjunto de redes diméas e interdependientes de estructuras,
mecanismos, recursos, valores y habilidades que a través del didlogo y la consulta,
contribuyen a la prevencion de conflictos y a la consolidacion de la paz en una
sociedad, el antiguo Secretario General de la ®Nf) Annan acufié el término
GLYFNI SadNUHzOGdzNIF & LI N 1 tFiézx Sy aayiazy]
Galtung.

La existencia de mecanismos de reclamacion o rendicion de cuentas a nivel local o de
proyecto, nacional e internacional puede cdnir al tratamiento y abordaje no
violento de situaciones de conflicto social y a la elaboracién de soluciones que
incorporen las perspectivas de las partes afectadas y contribuyan a un cambio
sistémico. En el ciclo de vida de un conflicto socio ambidosamecanismos de
reclamacion operacional incorporados en los principios rectores de la ONU para
empresas y derechos humanos (principio 29) pueden ofrecer una ventana de
oportunidad entre la manifestacion inicial expresada en preocupaciones, dudas e
inquietudes, por un lado, y una derivacion en conflictos y episodios de violencia por
el otro.

Si bien el desarrollo institucional de estos dispositivos es reciente y por ende un
balance de su funcionamiento ofrecerd claroscuros, una ventaja evidente de los
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mecanismos no judiciales de reclamacion es su relativa rapidez de acceso, su costo
reducido para los reclamantes y su potencial alcance internacional. En el mismo
sentido la posibilidad de presentar reclamos por dafios potenciales ofrece un espacio
de alertatemprana ante conflictos y potenciales violaciones a los derechos humanos
aun no consumados. La deteccién de patrones sistémicos permite a los actores
estatales y privados corregir comportamientos y adaptar su practica.

En el caso del MICI, el Mecanismdependiente de Consulta e Investigacion del BID,
incorpora e institucionaliza el dialogo como metodologia principal a su fase de
resolucidn de problemas y antes de alcanzar la fase de verificacién de la observancia.
La fase de consulta o problem solvited MICI ofrece una oportunidad para abordar

los temas planteados en la solicitud de manera dialogada, imparcial y equitativa y con
un disefio flexible que aspira a incorpoes preferencias de las parteslisitantes,
Administracién del BID y Agenciadhdjora) a la metodologia que ser& finalmente
utilizada para el Didlogo. La participacién en la Fase de Consulta es de cardcter
voluntario y los actores pueden retirarse unilateralmente del proceso en cualquier
momento. Segun la politica del MICI, la fiseonsulta finalizara en un plazo maximo

de 12 meses a partir de la emision del reporte de evaluacion inicial de condiciones,
gue generalmente incluye misiones al terreno en donde estd emplazado el proyecto
objeto del reclamo. El Director del MICI puegterder dicho plazo si considera que
estopuede ser funcional para alcanzar un acuerdo entre las partes.

Elmar Masay expone un caso de Bolsoére la Autononia Indigena de Base
Territorial siendo despecial relevancia al tema de la Autonomia de lasicioiades,

sobre todo a su identidad con el territorio; la cual es concebida como el ejercicio del
autogobierno, ajustandose a las leyes; se da la autonomia indigena en el ambito
administrativo y politicoHaciendo un &lance entre dialogo y presidieva a
reconocer quenunca ha habido dialogo sin presion. Para lograr la sensibilidad del
Estado y sociedad civil se ha debido ejercer presion, aunque nunca se ha utilizado la
violencia.Siemprese ha demostrado laonexién con el territorio, se presenta una
clara sinergia entre las reservas forestales, los territgriastitulacion de las tierras,

en donde de ésta ultima mas alla de la titulacion es mas prepondesarggaigo
cultural.Cobra vital importancik participacién politica de las comunidades nadte

de encontrar puntos comunes que generan solidaridad para lograr objetivos
concretos.

Vladimir Aguilase refiere a lamineria indigea en el Parque Nacional Canaima de
Venezuela, siendo ést®mmo ultimo recurso para asegurar el control territorl

Pueblo indigena Pemon del Parque Nacional Canaima, en el sur de Venezuela, viene
reclamando derechos sobre sus tierras durante mas de cuatro décadas. A pesar de las
expectativas creadas por la Constitucién Nacional de 1999 y los diversos compromisos
de parte del gobierno durante las dos Ultimas décadas para otorgar a los Pemon la
propiedad de su territorio, este derecho aun no se materializa. Ademas, el Parque
Nacional ha demostrado no ser ninguna garantia de proteccion de sus tierras. En las
dos ultimasdécadas el parque ha sufrido cada vez mas presiones de m®ykct
desarrollo a gran escala como por ejemplma linea eléctrica de 230 kw construida a
través del parque para exportar electricidad a Brasil en 1997 y una subestacié
satélital en 2005 engrotros junto con una expansion progresiva de la mineria de oro
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y diamantes en los limites del parque. Aungque uno de los argumentos utilizados por el
Pemon para oponerse a la linea eléctrica en 1997 fue que el proyecto abriria sus tierras
a la mineria exnsiva, en los ultimos diez afios muchas comunidades Pemon han
recurrido a la mineria como una fuente de ingresos. Su argumento es el de satisfacer
necesidades materiales ya que el turismo en la zona ha disminuido sustancialmente,
pero sobre todo, se tratde un control local de facto como forma de prevenir el
desplazamiento de sus tierras.

La mineria en el Parque Nacional de Canaima se ha convertido en un tema de gran
discordia entre los Pemon ya que algunas comunidades todavia se oponen a él, pero
también con la sociedad venezolana en general la cual siente que los Pemon estan
traicionando su papel de administradores de sus tierras. Los Pemon que han recurrido
a la mineria afirman que estan poniendo en practica un tipo de mineria que busca
tener bajos impctos culturales y ambientales. Ademas en algunas comunidades como
Kanaimo y Kamarata hay planes de "sembrar la mineria", es decir, utilizar la mineria
para transformar la amplia gama de conflictos saonibientales presentes en sus
territorios. ¢ Es est@almente posible? ¢ Como se proponen hacer esto? ¢ Cuales son
los posibles escenarios y riesgos? ¢ Como deben las comunidades Pemon prepararse
para este inmenso desafio? ¢Como determina el contexto politico y econdémico
prevaleciente en Venezuela, a travéspdeyectos como el Arco Minero del Orinoco

los cambios de éxito o fracaso de esta iniciati@@é lecciones ofrece este caso para
reflexionar sobre las tendencias futuras de las actividades extractivas en los territorios
de los pueblos indigenas de Amérlcaina?El tema minero esta intimamente
relacionado con la situacion socieconomica y politica de Venezuela actualmente.

A partir de las dificiles situaciones, crearon una mesa de dialogo que conllevo a que se
reformara la reserva forestal, y lograrabtener titulos, contrataron un estudio
catastral para que cada quien tenga su titularidéel.considera pertinente resaltar

que territorios indigenas se encuentran sin titulacion de tierras, y es imperativo
comprender que el control del territorio es uardcho y un debeiEs relevante que

los planes de vida de los pueblos y comunidades de la zona, armonizan el
mantenimiento de la cultura con la conservacion de los recursos natugses.
consideran experiencias en Ameérica Latina, donde se protegen loshdgre
territoriales indigenas y afro descendientes con la conservacion ambiental.

Maria Sugey Blancagtivamente viene trabajando &anama los temaslexionads

con la Actividad Forestal y su Contribucion al Desarrollo Sostenible en la Regién de
Dariénen donde e requiere una mirada de caracter estrualupara dialogos
constructivogjue lleven a los acuerdos de formalizacion de tierras a las comunidades
negras de la zona, asi como individual y colectiva para las comunidades Embera.
necesario indicague en esta region la Escritura publica no garantiza la tenencia de la
tierra, porque si hay un proyecto la titularizacide tierras no es respetada. Los
titulares del derecho de propieda@rtninan siendo despojado€Encontraron una
forma de dialogo parirtalecer los intereses de la comunidad, acorde a sus creencias
y arraigos culturales. Es importante destacar que identifican como beneficiarios de los
procesos a duefios de fincas privadas con bosque, comunidades, propietarios de
camiones de carga y j@ieros, entre otros.
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Ana Carolina Alzatpiien trabajo en éfondo de Reparacion para la Atencion Integral

a las Victimas del Conflicto Armado y actualmente en el Programa de Tierras y
Desarrdlo Rural financiado por USAID desde su experiencia consigdeshdialogo
constructivo a nivel territorial, en el plano interinstitucional y comunitario, ha sido
determinante en la implementacién de la estrategia de formalizacion de tierras
publicas (urbanas y rurales) que ha formulado el PTDR como apoyo al GOC.
Inicialmente se exponen losnt@cedentes generaks de la problematica de
formalizacion de tierras en el pais y su inclusion como punto fundamental en el
Acuerdo de la Habana para el logro de la paego se presenttas experiencias
concretas de como el dago constructivo a nivel institucional y comunitario, ha
permitido la implementacion de una estrategiafdemalizacion en el territoriden la
Construccién de paz territorial, se llega al territorio con la propuesta de los tres niveles
de dialogo Ifiter institucionalidad, Gobierng Comunidady Comunitario de Tierrys

los cuales no tienen un orden definido en su implementacion, se van gestando de
acuerdo a las necesidades. Finalmente desdobeaprendizajes obtenidos con la
implementacion de la estragga y del dialogo como instrumento decisivo en el
cumplimiento de las metas trazadhgegra el acompafiamiento a la formalizacion de
tierras, como compromiso del posconflicdBuestiona y plantea como desadterriza

la politica publica a los territorigsse preguntg como lograr que lo que se dice a nivel
central llegue aimel territorial?

Ivan Dario Escobauien es coordinadoregionalRio Ariari, Cormacarenaxpone
informacion sobre elr&éa de Manejo Especial La MacareAMEM que se establecié
mediante el Decreto Ley 1989 de 1989. Comprende 3.891.790 hectiveasia casi

en su totalidad en el departamento del Meta (16 Municipios), con una porcion en el
departamento del Guaviare (8,8%urante el proceso se sentaron las bases para el
desarrolb, siendo innegociable respetar la zonificacion ambiental y hacer realidad el
ordenamiento territorial del AMESe 6 & f G St NBO2y20AYASyi2 R
I a 9 aomo una alianza informal de actores de la sociedad civil y el Estado para el
didlogo, & reflexion y accién articulada sobre el Ordenamiento Territorial y Ambiental
en el AMEM.

También se considera significativo daid€strategia de Sistematizacion y Gestion del
Conocimiento en la marcha, permitié identificar y difundir los aprendizaias y
buenas practicas, con el propésito de que fueran Utiles para los actores involucrados
en procesos de Ordenamiento Territorial y Ambiental (OTA) participggéyimntea

una disasion sistémica y estructurak Suenta con un modelprecariofrente a &s
comunidades campesinas, indigenas, afrocolombianos, considerando otras
alternativas al dialogo y la necesidad de alistar un movimiento de masas que termine
en una asamblea nacional constituyente.

¢, Cudles son los retos del dialogo constructivo?
- Formalkacion de tierras como compromiso del gobierno para la paz, en 12
afnos.
- Cobmo lograr que lo que se dice a nivel central llegue a nivel territorial, porque
no se ve g llegue como debe ser.
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¢,De qué manera el didlogo constructivo contribuye a la transforndeiéonflictos y
cuales con las transformaciones que promueve?

V Generando una sinergia entre las reservas forestales y los territorios, asi como
la titulacion de tierras.

V En Bolivia ha funcionado cuandarigcipatodo el pueblo.

V Interviniendo en la noratividad en Estatuto econdmico, documentos y libros
presentados en las Naciones Unidas.

V Reforzando y participando en las politicas publicas del Estado en la zona de
GFoke2 KIOALF FNNROI £ ®

V En Venezuela se diseando una mesa de dialogo, a partir de situaeso
dificiles, que conllevaron a que se reformara la reserva forestal, y lograran
obtener titulos, contrataron un estudio catastral para que cada quien tenga su
titularidad.

V Cuando en Panama se inétphrael 2015 en la comunidad de Torti, una mesa
de didogo, para solucionar el problema a raiz de las manifestaciones, cada vez
mas agresivas por parte de madereros, camioneros y otras personan que
dependen de la actividad forestal.

V Favorecienden Colombial involucramiento activo de los diferentes actores,
el analisis sobre la pertinencia de un dialogo regular alrededor del OTA en el
AMEM, (Area de Manejo Especial la Macareehjcceso a conocimientos e
informacion sobre el tema y sobre los actores, y la transicion desde el
intercambio confrontativo hacia escucha activa.

V Promoviendo el dialogo como un instrumento trasformador de relaciones; el
analisis integrativo y propositivo, la realizacién de actividades articuladas entre
los actores (accién colaborativa); la transferencia de informacién y la
identificacion de propuestas que faciliten la toma de decisiones.

V Fortaleciendo los roles de los actores y la toma de decisiones sobre el OTA, que
es de utilidad para las autoridades territoriales y los actores comunitarios en
los procesos que lideran y acompafia

V ldentificando que los determinantes en la sostenibilidad de espacios
multiactores son: pertinencia, eficacia, alineaciéon con los intereses de los
actores involucrados, las condiciones de participacion y la visibilizacion del
impacto del espacio en la ncha.

V Implementacion de la estrategia de formalizacion de tierras del BMDR
Colombia las experiencias concretas de como el didlogo constructivo a nivel
institucional y comunitario, han permitido la implementacion de una estrategia
de formalizacion en égrritorio.

¢Cudles son Buenas Préacticas y Lecciones Aprendidas del didlogo constructivo
replicables en otras partes del continente?

V Promoverse en varios niveles, abrir espacios de dialogos, armonizar intereses,
dialogo de saberes, promover la titulac#n cabeza de las mujeres.

V El didlogo constructivo a nivel territorial, en el plano interinstitucional y
comunitario, ha sido determinante en la implementacion de la estrategia de
formalizacion de tierras publicas (urbanas y rurales) que ha formulBd®&
como apoyo al gobierno.
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V El didlogo ha sido un principio de accién determinante para la consecucion de
logros, en las diferentes actividades que ha venido ejecutando el PTDR en
materia de formalizacién de tierras.

V Presenta como una estrategia de foriration de tierras con resultados
sostenibles, que puede ser adoptada por la institucionalidad colombiana y
replicable en cualquier zona del pais.

¢ Cudles son los factores de contexto local, nacional y regional que facilitan o dificultan
el didlogo constrctivo?

Aspectos que facilitan el dialogo:
- Identificacion del dialogo como una base de formalizacién de tierras, 12
proyectos actualmente.
- Los actores &an dispuestos a la participacion y comprenden su papel en el
proceso.
- Los casos personales y casaggles son factores que se tienen en cuenta
para la titularizaciéon de tierras, mas alla de la comunidad.

Aspectos que dificultan el dialogo:
- Problematicas para la titularizacion de tierras en el pais.
- No se aterriza la politica publica a los territorios.
- Tienen restricciones normativas e institucionales.

¢ Cudles son los elementos conceptuales de un dialogo constructivo y cuales sus pasos y
metodologias en terreno?

Elementos conceptuales:

- Los actores publicos, sociales y privados qstne dispuestos aal
participacion, estan bien enfocados, comprenden su papel en el proceso, de
acuerdo con su mision institucional y su compromiso para el cumplimiento de
los acuerdos.

Metodologia del Dialogo:

Tres niveles de dialogo:

1. Inter institucionalidad: Se da wlesconocimiento entre los funcionarios, es
necesario hablar el mismo idioma. Se crean comités interinstitucionales de tierras:
Gestidn del conocimiento, andlisis de casos.

2. Gobierno¢ Comunidad: Conformacién de oficinas municipales de tierras, esas
dependen de la Alcaldia, Oficina de Planeacion. Se orienta a las comunidades sobre el
tema de tierras.

3. Comunitario de tierras: Parcelaciones, actas de colindancias, para solucionar
conflictos x los linderos. Espacios de dialogo entre comunidad indigeng,ctifos
campesinos. CartografSocial, sobre titularizacion.
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Democracia, Gobernanza y Territorio
Mesa de Trabajo 4: Diadlogo Setiabiental y Derechos Humanos.

pa

L

Roberto Vazquemiembro del Instituto Interamericano de Responsabilidad Social y
Deaechos Humanomanifiestaque laresponsabilidad del Estado en relacion con la
prestacion de los servicios publicos es compartida entre la Nacion y las Entidades
Territoriales y se distribuye segun los principios de coordinacién, concurrencia y
subsidiaridad. Por lo tanto el estrecho vinculo entre la obligacion del estado de
garantizar la prestacion de los servicios publicos a la poblacion y la distribucion de las
competencias entre las entidades territoriales labor que se lleva a cabo mediante los
princigo s de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad. Origen Constitucional: Art
285 Organizacion Territorial ademas de la division general del territorio, la ley
(Legislativo) podra determinar las divisiones que considere pertinentes. Art 311
Régimen Muitipal Le corresponde al estado la direccién general de la economia. Art
334 Régimen Econdmico y Hacienda publica Art 356 Sistema general de
participaciones (acto legislativo No 01 de 2001). Distribucion de recursos y
competencias entre la nacién y &agidades territoriales. Art 366 Finalidad Social del
estado Velar por el bienestar general y mejoramiento de la calidad de la vida de la
poblacion. b) El estado debera solucionar las necesidades insatisfechas de salud,
educacion saneamiento ambientadgua potable.

¢Qué es el principio de concurrerigiha Constitucion Politica de Colombia de 1991
tuvo como primera disposicion redefinir el esquema de gobernabilidad del pais y
plante6é un marco juridico de competencias de entidades territoriales desale
perspectiva de pais integrado pero descentralizado por medio del reconocimiento de
autonomia para aquellas entidades territoriales.1

El articulo 209 constitucional traté de reglamentar un poco mas ese esquema de
gestibn administrativa atendiendo a fecesidad de crear un mecanismo de
coordinacion desconcentrado que pudiera a la vez dar cumplimiento a los fines del
Estado: "La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de iguBldaoralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento fieédssSt 9 &l R2d &
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Todo ello confluye en que las competencias atribuidas a los distintos niveles
territoriales seran ejercidas conforme a los principios de coordinaciéon, concurrencia y
subsidiariedad en los términos que establece la ley

Sin embargo, Igue parece estar claro en la ley, no lo es tanto al momento de su
implementacion, ya que en la practica se presentan situaciones de poder y de
autoridad complejas, como las consultas populares o las consultas previas, no solo en
lo politicainstitucional sino en aspectos propios de cultura regional, interculturalidad,
competencias en razon de la materia, intereses econdémicos y desarticulacion del
poder formal debido a la existencia de grupos irregulares que, por insuficiente
presencia estatal y/o en raz@el conflicto armado interno, han cooptado espacios
territoriales y han distorsionado la armonia del control del Estado en algunas regiones
del pais.

A. Principio de descentralizacidmplica que las entidades territoriales locales y
regionales deben &ablecer una estrategia conjunta y coordinada con las autoridades
nacionales que permita compartir objetivos comunes y resultados.

B. Principio de coordinacigsignifica que las entidades territoriales deben establecer

su estrategia de accién en armomian los parametros establecidos en las leyes
nacionales y decisiones judiciales conforme a los canales e instancias de coordinacion
gue se establezcan.

C. Principio de concurrencliama a las entidades locales y regionales a respetar los
limites de cad autoridad territorial. La no invasion de competencias deriva de un
respeto de mandatos legales y territoriales.

El principio de concurrencia desempefia un papel fundamental. La Nacién no puede
dejar de estar pendiente de la suerte de las Entidades dral@s y de apoyar a
aquellas que lo necesitan mas. El principio de concurrenc@nectado
estrechamente con el principio de subsidiariedam solo invoca la atencion de la
Nacion sino que apela también a la solidaridad entre los distintos nivelesitdes

bajo el motor de que quienes pueden ir a una mayor velocidad ayuden aamaul

las entidades rezagad&entencia C 1492010 De acuerdo con el articulo 288 de la
Constitucion, las competencias atribuidas a los distintos niveles teresodi@beran
ejercerse conforme a los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad, en
los términos que establezca la.ley

CONSULTA PREVIA.

Antecedentes

Convenio 169 OIT

- SU 383 DE 2003

- Sentencia TO80 DE 2017 aspersiones aéreas deagif y consulta previa.
Salvaguardia de la Cultura y Lengua del Pueblo Carijona del Resguardo de Puerto Nare
Guavire.

- ST C 496 de 2017. Vulneracién derecho a la diversidad étnica de las comunidades
kogi, arahuaco, wiwa y kaukamo, derecho a la cangtgvia.
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- SU 133 DE 2017 comunidades afectadas por proyectos mineros tienen derecho a la
consulta, tensiones constitucionales a las que ha dado lugar su ejercicio. Ley 685 de
2001 (cesion inconsulta e titulos mineros)
Vision institucional de una IBmbia minera

Esto es lo que esta en juego y que en el pais no se ha logrado materializar: concertacion
Gobierno central con autoridades territoriales / participacion ciudadana.

En la eplotacién minero energétiaentro de esa linea jurisprudencialtsefijado el
criterio conforme al cual las limitaciones a la autonomia de las entidades territoriales
y regionales en materias en las cuales exista concurrencia de competencias de
entidades de distinto orden, deben estar justificadas en la existencia odenés
superior, y que la sola invocacion del caracter unitario del Estado no justifica que se le
otorgue a una autoridad nacional el conocimiento de uno de tales asuntos en ambitos
gue no trasciendan el contexto local o regional, segun sea el caada Ranrte, ello
equivale a decir que las limitaciones a la autonomia resultan constitucionalmente
aceptables, cuando son razonables y proporcionadas.

El principio de concurrencparte de la consideracion de que, en determinadas

materias, la actividadetl Estado debe cumplirse con la participacion de los distintos

niveles de la administracion. Ello implica, en primer lugar, un criterio de distribucion

de competencias conforme al cual las mismas deben atribuirse a distintos 6rganos, de

manera que se garéine el objeto propio de la accion estatal, sin que sea posible la

exclusion de entidades que, en razon de la materia estén llamadas a participar. La
sentencia@H o RS Hamn A20NB St LI NIAOdzZ I NE LINBE O
se deriva tambi®é un mandato conforme al cual las distintas instancias del Estado

deben actuar alli donde su presencia sea necesaria para la adecuada satisfaccion de

sus fines, sin que puedan sustraerse de esa responsabilidad

La Politica Minera Nacionedconoci6 la acesidad de contar con mecanismos de
participacion y dialogo entre la Nacién y los demas entes territoriales, siempre
partiendo de reconocer que la actividad minera: 1) genera desarrollo y 2) debe
ejecutarse en los territorios bajo los lineamientos nademnaero garantizando la

planeacién y el ordenamiento territorial. En este sentido la Resolucién nimero 40391

de 2016 preciso:

OAO0 Aa¢SYASYR2 Sy OdsSyidl 1jdzS fF YAYSNNI Sa
pais sino de las regiones, debe existirsemso en que la mineria se debe desarrollar,

siempre y cuando se haga bajo los mejores estandares

(i) Se debe fortalecer las intervenciones de las entidades del Gobierno en los
territorios, como lo establecio la Sentencia23 de 2014 y la-G35 de 206, lo cual

NEFf S22l dzyl FdzSNILIS LINBSaSyOAl RSt 9aidlR2 &
gue contribuira a un ordenamiento minero compatible y alineado con la planeacion y

el ordenamiento territorial de las areas en las que se desarrolla idadf

atendiendo asi los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad

(iif) Conociendo la importancia del ordenamiento territorial en el desarrollo de las
actividades productivas, se hace necesario contar con un ordenamiento del sector
minero planeado y concertado con las autoridades territoriales, con el fin de que los
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nuevos proyectos se desarrollen de manera armoénica con los demas sectores y
ISYSNBY RSAFINNRtt2 Sy adza LRofl OA2ySa RS A

Asi las cosas, la actual politica mineramece que:

()Se debe escuchar a las autoridades municipales y departamentales a la hora de
ejecutar proyectos mineros.

(i) sin embargo a pesar de que surjan oposiciones, la mineria se debe desarrollar y (iii)
la gran mineria y el desarrollo sostenibdeson conceptos que se contraponen.

Sentencia €123 de 2014 identificd el alcance del nucleo esencial del derecho a la
autonomia de los entes territoriales de cara a la posibilidad de prohibir exclusiones
mineras en la totalidad o ciertas zonas del mpitc En este sentido preciso lo
siguiente:

(i) Excluir a los consejos municipales del proceso de regulacién y reglamentacion de
las mismas desconoce los principios de concurrencia y coordinacion que deben
inspirar la reparticién de competencias entre émtes territoriales kasentidades del

nivel nacional

(i) La disposicién acusada (se refiere al articulo 37 del codigo de minas) elimina por
completo la competencia de concejos municipales y distritales para excluir zonas de
su territorio de las actidades de exploracién y explotacion minera, lo cual afecta el
derecho de los municipios y distritos de gobernarse por autoridades propias.

(i) En efecto, la imposibilidad de excluir zonas del territorio municipal de la
exploracion y explotacion minergriva a las autoridades locales de la posibilidad de
decidir sobre la realizacion o no de una actividad que tiene gran impacto en muy
distintos aspectos, todos ellos principales, de la vida de sus habitantes y, en
consecuencia, no es una limitacion queega considerarse como accesoria o
irrelevante para la competencia de reglamentacion de los usos del suelo en el
territorio municipal o distrital.

(iv) De esta forma, cercenar en absoluto las competencias de reglamentacion que los
concejos municipalesten respecto de la exclusion de la actividad minera, no es algo
accesorio o intrascendente respecto de la competencia general que la Constitucion les
reconoce en las tantas veces mencionados articulos 311y 313.

Dell eesarrollo sosteniblee desprendemal menos cuatro elementos recurrentes:

1.- Necesidad de preservar los recursos naturales para el beneficio de las generaciones
futuras (equidad inter generacional);

2.- Explotar los recursos de una manera sostenible, prudente y racional,

3.- Uso equiativo de los recursos naturales;

4.- Necesidad de que las consideraciones medioambientales estén integradas en los
planes de desarrollo.

Enfoque basado en derechos humanos ONU

Por su parte la Alta Comisionada para los Derechos Humanos, en igual maedida

precisado que el desarrollo no puede ser una nocion que justifique la vulneracion de

f 23 RSNBOK2a& KdzYly2ado {20NB St LI NIAOdz I NJ
puede hacerse realidad cuando existe, a nivel nacional e internacional, un solido

marco de rendicion de cuentas al respecto que respete la justicia social y los derechos
humanos
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Los gobiernos mantienen la funcion primordial de asegurar la supervivencia, la
subsistencia y la dignidad de su poblacién. Al mismo tiempo, las crisis reué@ntes
demostrado que algunas amenazas escapan del control de cualquier gobierno
individualmente considerado. Estas amenazas han puesto de relieve la necesidad de
una mayor colaboracion entre los gobiernos, las organizaciones internacionales y
regionales, Iaociedad civil y los agentes de base comunit@xisten unos principios
marco para promover la seguridad humana, los cuales med&ntearco de
proteccion y empoderamiente] concepto de seguridad humana promueve medidas
centrada en las personas, amapli especificas para cada contexto y orientadas a la
prevencioncon el fin de reducir la probabilidad de conflictos, contribuir a superar los
obstaculos al desarrollo y promover los derechos humanos para todos.

Maria José Romero quien trabaja en la CemgePresidencial para los DD.HH. habla
sobre la necesidad del respeto del Gobierno Nacional por las distintas formas que se
encuentran el territorio. Considera que es necesario el fortalecimiento estratégico en
donde el trabajo de las empresas en el terio, se debe hacer bajo los lineamientos

del respeto de los DD.HH. en donde ha sido importante y valiosos el apoyo de Naciones
Unidas.

Desde diciembre de 2015 se viene desarrollando el Plan Nacional de Accion sobre
Derechos Humanos y Empresas este esinitiativa con la que buscamos generar
herramientas utiles y pertinentes para que las empresas respeten los derechos
humanos y velen por ellos, y la sociedad civil, a su turno, tenga mecanismos que le
permitan proteger esos mismos derechos. Alli se dalkaon principios de dialogo
abierto, solidaridad y corresponsabilidad. Establece 80 lineas de accion para que
diferentes instancias de Gobierno puedan empezar a hacer cambios internos. Todo
esto permite que se de coordinacion entre la nacién y el eeimjitcon miras a un
desarrollo comdn anteponiendo la Paz desde los territorios, lo que implica entender
la pluralidad de Colombia.

Se realiz6 un ejercicio piloto en Arauca. Se realizaron 5 sesiones con participacion de
distintas organizaciones del sectuvil. Este ejercicio construyo lazos de confianza y
aclaro los deberes de cada actor. De alli se parti6 con la creacion de consensos frente
a necesidades y actuaciones justas. Se considera que se minimizaron barreras, entre
otras ganancias que se irdbservando con el tiempo.

En Cali y Antioquia, se pensaron de manera autbnoma que el Plan de Empresas y
DD.HH. permite desarrollar la creacion de politicas mas practicas, reales y
consecuentes en la region.

Jaime Pdto es alegado del Alto Comisionado Naciones Unidas patas DDHHy
manifiesta que es importante pensapuy¢é se espera del Gobiergda conducta de

las empresas? Todas las partes desde cada uno de sus puntos de vista en general
consideraninequivocae inadmisible la respuesta de cada parrente a lo que
consideran es el deber ser, por ejemploctamunidades que no permiten que ingrese
alguna empresa, independiente de quien skaderritorio, rompe con la logica del
gobierno y de las empresas, si estos Ultimos a su vez, entran pasamhcipta de
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los pincipios rectores obligatorics que define lo que se espera para no vulnerar
DD.HH. complejiza las cosas y genera un panorama oscuro Yy dificil para todas las
partes. A demés losiveles de tecnicidadle la informacionpuede excluir a
comunidades que n@uenten con ese lenguaje o con un acompafamiento que les
permita dilucidar el mismo. Sin embargdeben hacerlo necesario para
comprenderlo.

Existe una conflictividad soctple emerge enlostemas de paz. Lo que ha llevado a
tener unaconciencia cada vez mayor en el tema empresgrig respeto por los
derechos de las personas y del medio ambieStviene desarrollaado un didlogo
naciona sobre estos asuntos ¥ $1a dado la posibilidad de encontrar soluciones
guiadas frente a lo qyauede seruna politica de gobierno.

Edgar Robleguien es oordinador de la plataforma LGBTI por la Fabla sobre los

tres desafiogn los que nos encontramos que el profesor WilsBleaux ha venido

trabajando desde €l006 y estos somronciliar las giones nacionales y regionales del
ordenamiento territorial con la escala local; reconocer el valor de la biodiversidad y de

los procesos ecosistémicos precisamente para una perspectiva mas amplia del
ordenamiento territorial;y la determinacion de lo qué&VilchesChaux Illama

irrenunciabley Ym0 St | 00Saz It |3da Sy tF OFydA
necesitamos para existir, 2) la resiliencia climatica, 3) la seguridad, soberania y
autonomia alimentaria y 4) la identidad, entendida como el sentiperenencia de

flla O2YdzyARIFIRSa O2y f2a GSNNAG2NAR2& RS f2a
¢CSNNAG2NRA2 O2Y2 St aNBadzZ G6FR2 SYSNESyYyidS RS
dindmicas de los ecosistemas y las dindmicas de las comunidades (incluidas las
instituciones)j dzS O2y ¥t d22 Sy Sy dzy YAayYz2 GASYLER Sy
Resiliencia sociecosistémica, al entenderlo como concepto de doble via: primero,

L2 NJjdzS 3ISYySNI atl OFLIOARIR RS dzy (SNNRIG2NJI
fra O2yRAGAAVSERIRE ySOBaAl NAFA LI NI Syl |
I LINE OSOKF YASY ({2 AyGSaAINIf RS &adza OF LI OARI R
SOz2araidasSyla tra O2yRAOA2ySa RS wWSadloAat AR
integridad y biodiversidad y, eorsecuencia, para que puedan existir y evolucionar

de acuedo con su propia naturaleza.

Oportunidades del didlogo: Planteamientos estratégicos

El didlogo da un aporte para evitar el escalamiento del conflicto, por tanto, debe
contener representacion de fdrentes sectoresLos niveles de tecnicidad pueden
excluir a comunidades que no tienen ese lenguaje, pero aun asi, deben ysayse.

es una oportunidad y con el transcurso del tiempo los actores irdn preparandose.

Retos y desafios:

- Coordinaciorentre la nacion y el territorio.

- Desarrollo comun: Paz desde los territorios implica entender la pluralidad de
Colombia.

- Se deben minimizar las barreras.

- Paz Conflicto: Las comunidades no saben cémo vivir en paz.

- La queja de las regionesntinuan enel olvido.
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- Las diferentes manifestaciones de oposicion a la explotacion minera no solo se
explica por falta o tergiversacion de informacion de quienes se oponen a la actividad,
de cierta manera se explica por un conjunto de anomalias que debesseltae a

través de medidas integrales, complementarias y especialmente logrando la sinergia
entre los diferentes derechos que se encuentran en juego, de las empresas, Estado,
comunidades y grupos de interés u oposicion, es lo que denominamos como la
concurencia de derechos, es importante tener en cuenta que en esta actividad se
concentran de manera multidimensional los derechos de los diferentes sectores,
econdmicos, sociales, politicos, colectivos y de grupo, que se concentran en lo que se
denomina comal derecho al desarrollo, esto implica que cualquier medida mas alla
de los arreglos institucionales necesarios como la regulacion del principio de
concurrencia debe partir de la armonizacion de los derechos de las diferentes
personas y poblacién que impacel sector, especialmente de aquellas que se
encuentran el situaciones de vulnerabilidad.

Lecciones aprendidas:

Dentro de la Responsabilidad Social Empresarial hay unas empresas que se acercan

mas al altruismo, beneficencia y filantropia, pero, deiar éstas no es excusa del

dafo que hagan comoeditacion a los DD.HHoital razon, debe existir una filantropia

alineada con el respeto a los DD.HKkh. que se haga exclusion a unos y otfiso si

fla SYLINBSala RSo60Sy KIFOSNY 4! OOAsy &aAYy RI 32

¢ Cules son los factores de contexto local, nacional y regional que facilitan o dificultan
el didlogo constructivo?

El didlogo se ve obstaculizado por la desconfianza, falta de transparencia de la
informacion y la inexistencia de acceso a la misma. Asétambdialogo se dificulta

por la corrupcion, negligencia del pueblo y estar distantes de las comunidades.

Algunos factores que facilitan el didlogo son: Movilizacion social (vias de hecho),
respeto a partir de la diferencia, igualdad de derechos, cmacidn, informacion,
enfoque basado en DD.HH. con cooperantes internacionales y el enfoque basado en
seguridad humana; ademas, propiciar espacios de encuentro, recoger experiencias
locales, escuchar y buscar consensos.

Propuestas e Iniciativas: Buenadaticas, aportes del diadlogo.

Desde la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos, se ha desarrollado un
fortalecimiento estratégico considerando el trabajo de las empresas en el territorio y
su deber por respetar los DD.HH.

Conel Plan Nacional déccion Empresa y DD.HH.desarrollaronrecomendaciones
entregadas al Ministerio de Mina®mo resultadadel trabajo devarios mesegn
Colombiadesde un gupo de Dialogo de mineria, donde participaron diferentes
actores como: Sector del empresariadgremios de mineria, ambientalistas,
organizaciones indigenas, sociedad civil y lideres afrocolombianos.

Las consultas populares, la regulacion de la actividad por parte de los concejos
municipales, las expresiones de violencia y de rechazo por parectdees de la
poblacion e incluso asonadas son anomalias y formas de participacion de la sociedad



on Foro Regional de

d ’Diélogo Constructivo 57
O? en América Latina

Recursos Naturales, Territorio y Democracia

Colombia - 2017

legales, extralegales e ilegales que demuestran la existencia de una problematica que
debe ser regulada atendiendo las diferentes necesidades y derechoss de la
poblaciones y los sectores que se encuentran en juego, que se concentran en el
derecho al desarrolloPara este momento se requiere

1. Armonizacion de los Principios Constitucionales que regulan la actividad tales como:
Autonomia, Coordinacion, Suhaiidad, Concurrencia, Planeacion,
Corresponsabilidad, Estado Unitario, entre otros. 2. Establecer la tension existente
entre los diferentes principios y el tratamiento legal y constitucional que requiere. 3.
Hacer un analisis de ponderacién y armoniracié los diferentes derechos en
tensién, como el existente entre los sociales y econdmicos y su tratamiento legal y
jurisprudencial. 4. Armonizar los marcos normativos, competencias y capacidades
institucionales. 5. Involucrar los diferentes actores rel®s sin discriminacion
alguna: Nacion, Departamentos, Municipios, Comunidades, Indigenas, entre otros. 6.
Sincronizar los diferentes mecanismos de gestion, planeacién y dialogo social, como
los planes de ordenamiento territorial, los planes de vida dslasnidades étnicas

y otros mecanismos territoriales de planeacion. 7. Potenciar el dialogo social y los
sistemas de Relacionamientos Empresaemunidadesg Estado. 8. La sincronizacion

de diferentes mecanismos de interaccion y alineacion para la praede derechos.

9. La creacion de sistemas de Evaluacion y Monitoreo 10. Estructurar un marco legal y
jurisprudencial que permita la sincronizacion de la concurrencia de derechos,
especialmente del derecho al Desarrollo y los Derechos Politicos (&adrcipolitica

en la Administracion y Derechos Colectivos de los Grupos Comunitarios). 11. La
aplicacion del Enfoque Basado en Derechos Humanos bajo el principio de concurrencia
(Integralidad, participacion, rendicion de cuentas, entre otros aspectos).Lal2
aplicacion del Enfoque de Seguridad Humana (seguridad politica, econdémica,
ciudadana y comunitaria, ambiental, salud, sanitaria y derechos humanos).

Tambiénes importante tomar las iniciativas o buenas practicas como en Guatemala

con la mujereginkas feministas comunitarias, de La Asociacion IDIE mujeres indigenas

de Santa Maria Xalap&mismaxajEllas se han declarado en resistencia y lucha
permanente contra todas las formas de opresion patriarcal (que reconocen tanto
originaria como occidental) yapitalista patriarcal, que atentan contra su primer
territorio-cuerpo y contra sus territoriggerra (por medio, en el segundo caso, del

saqueo de mineria en la montafi¥)continuar trabajando porque se resignifique en

Colombia el concpto die i S NMIIZSANNI2Z &80 AGUININNRZ 2100828 € | dzy |
estaria, por ponerlo de alguna manera, incompleta en el horizonte de la
descolonizacién de los pueblos.

Contexto del diadlogo:

Actualmente existe espacio de didlogo entre un grupo de empresas y.0i2.HH
Naciones Unidas. En Colombia hay un nucleo importante del sector minero energético
enfocado en tema de seguridad y DD.HHpais esta viviendo una conflictividad social
emergida en tema de paz. Pese a eso, hay conciencia cada vez mayor en el tema
empresarial y se desarrolla un dialogo nacional sobre estos asuntos. Asi, se ha dado la
posibilidad de encontrar soluciones guiadas frente a lo que es una politica de gobierno.

Dialogamos para llegar a un acuerdo, para hacerlo cumplir; pero, s6lo cuando cump
el acuerdo puedo transformarloColombia es un Estado que intenta ser
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descentralizado, sin embargo, su gobernabilidad esta conformada con mucha
legitimidad pero no con legalidafs rescatable que hay una enorme madurez en los
liderazgos presentes datjodzS > 02y 2 OSy &dza O2y (iSE(2&a @&
manera facil.

Democracia, Gobernanza y Territorio
Mesa de Trabajo 5: Dialogo constructivo, Paz y Victimas.

Annekathrin Linklesarrollauna sintesisa modo de conclusiode lo trabajado en la

mesa. Ersumase presentaron tres ponentes; El caso de Guatemala con los acuerdos
de paz, después Colombia con victimas en un dialogo en Montes de Maria y Bautista
Logioco con procesos de dialogo en los contextos de paz con la experiencia de Africa.

Hablamo en general hubo dos lineas que se desarrollaron; una acerca de problemas
de la implementacién de acuerdos de paz general, en especial, se trabajo la
experiencia de Guatemala, y la segunda linea se llevé a cabo en cuanto a si los didlogos
fueron incluyetes con las victimas en los procesos de implementacion de acuerdos
de paz.

La experiencia de Guatemala se resume en algunos puntos como: en primer lugar, que
no hubo didlogos con las victimas, en segundo lugar, esto ha venido afectando
ciertamente a gmaescala en el manejo de temas politicos hasta hoy, y ahora en la
implementacion de uno de los acuerdos de paz, que se esta trabajando actualmente,
se esta complicando mucho, sumado a la continuidad de la ausencia de Estado en esos
territorios y la poca péicipacion de la sociedad.

En Guatemala fueron conscientes de que las victimas habian sido heridas y las mayores
masacres se dieron en sus territorios, en los mismos en los que actualmente estan en
el olvido del desarrollo social, o que significa qesti@ma pobreza se concentra en

esos territorios, mostrando un abandono total del Estado. Asi mismo, en estas
regiones hay insatisfaccion de servicios basicos. La Unica forma de exigir al Estado es
con protestas sociales y la estrategia alla es dediggimatégicos, de obligar al Estado

a usar la consulta previa para cualquier tipo de implementacion o intervencion que
provenga del Estado.

Se pensaron en crear condiciones de dialogo con los diferentes actores, creando
espacios de acercamiento. Del mis modo, el gobierno quiere implementar una
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cooperacion para llegar a consensos de a poco, pero, teniendo en cuenta que en los
acuerdos de paz anteriores carecio de la participacion de las victimas, lo que hizo que
adoleciera de la garantia de informaciéanfiable y transparente, con plenas
garantias, mecanismos de proteccion. Tampoco hubo seguimiento estratégico
constante en la implementacion a pesar que si habia un acompafiamiento al proceso
de paz.

Bautista Logiocoesume & otra experiencigue se refere al trabajo que acompafo
Naciones Unidas en los procesos de Africa, Centro América y Colombia se reflexiona
sobre las lecciones aprendidas en la reconstruccion depatefinitiva sanalizaron

tres aspectos: 1. La sostenibilidad de la paz; como eetdmadaptar las medidas
entorno a la resolucién de conflictos, 2. Apropiacion nacional; desde alli se trabajé el
escenario critico de unos diadlogos no incluyentes, 3. La construccién de paz; en él se
indic6 que tiene diferentes etapas de didlogo y quengsroceso largo. Es muy seguro

que en los diferentes procesos subsisten motivaciones de cambio que penetran en
escenarios de una ingobernabilidad excesiva y de problemas profundos que no se
solucionan en una mesa de negociacion sino que requieren, drdgeaspectos, de
voluntad politica concertada entre todos los actores.

Ricardo Esquiviexpresa que hapasado 20 afios desde que se hizo un didlogo entre

el gobierno de Guatemala con su guerrilla, ésta se reinsert6 a la vida civil y no fue a
ningun lado.Entonces, con esa experiencia, 10 que vemos es que si queremos que
Colombia, lo que se dialoga y acuerda realmente funcione, es importante que
entendamos que solamente la poblacién civil organizada es la que puede generar un
poder ciudadano que haga reld ésta situacion.

Es la ciudadania y la sociedad civil quienes instalan a los gobernantes, decimos que el
Estado no cumple, pero ¢quién es el que elige al Estado?, ¢quién elige a sus
funcionarios?, la misma sociedad; entonces, es absolutamente inshgpeny
necesario, que luchemos por crear ese poder ciudadano que refleje la ciudadania.

Lo que hicimos en esta mesa fue explicar un poco la experiencia practica y especifica
gue estamos desarrollando en el Caribe, en Montes de Maria, donde estamos
buscamlo como la institucionalidad de la sociedad civil que esté reflejada, se organiza,
se estructura y crea unos espacios de convivencia ciudadana, donde se convierte en
un interlocutor con el Estado, con las empresas; y que, no solamente el representante
del municipio es el Alcalde, sino que también la sociedad civil. Esa es la idea que
empezamos, la construccion de la paz es algo tan serio que no podemos dejarla solo
en unos cuantos, sino que es necesario que la sociedad civil organizada esté alli
involucrada

LA INFORMACION CONTENIDA EN ESTA MESA DE TRABAJO SE ENMARCA DENTRO DE L
TEMATICA DE PAZ.

Oportunidades del didlogo: Planteamientos estratégicos
La institucionalidad de la sociedad civil al estar organizada y estructurada, puede crear
espacios d convivencia ciudadana en el que se vuelva interlocutora activa y constante
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con el Estado y las empresas, generando oportunidades de diadlogo en las que no
solamente participe un funcionario como representante de todos.

Retos y desafios:
- Sostenibilidadie la paz, ¢como realmente adaptar las medidas en torno a la

resolucion de conflictos?

- Apropiacion nacional, superar la critica de que los dialogos no fueron
incluyentes.

- Entender que la construccion de paz tiene diferentes etapas de didlogo, que
es un praeso largo.

Lecciones aprendidas:

La experiencia en Guatemala permitié aprender que es necesario incluir a las victimas
en los procesos de dialogo. Ademas, identificar que en los lugares donde se
desarrollaron las mayores masacres afectando a mileigtilmas, son los mismos que
actualmente estan en el olvido del desarrollo social, que sufren extrema pobreza y no
cuentan con la garantia de presencia Estatal. A pesar de que si habia un
acompafamiento al proceso de paz, no hubo seguimiento estratégistante en la
implementacion.

¢ Cudles son los factores de contexto local, nacional y regional que facilitan o dificultan
el didlogo constructivo?

El didlogo puede ser facilitado cuando hay una sociedad civil organizada, preparada
para actuar en diferenteescenarios.

Un factor necesario es crear condiciones de dialogo con los diferentes actores,
desarrollando espacios de acercamiento, para gestar una cooperacion que llegue a
consensos de a poco.

Propuestas e Iniciativas: Buenas practicas, aportesatisjali

Una estrategia de construcciéon de paz se desarrolla en Montes de Maria (Caribe
Colombiano), donde la institucionalidad de la sociedad civil organizada ha creado unos
espacios de convivencia ciudadana, en los que se ha convertido en un interlacutor ¢

el Estado y empresas; evidenciando que, no solamente el representante del municipio
es el Alcalde sino que también participa la sociedad civil.

Contexto del dialogo:

Actualmente en Guatemala, las protestas sociales son la opcion que han tomado las
victimas ubicadas en las regiones donde se desarrollaron las mayores masacres y que
a la par sufren extrema pobreza. A partir de esa exigencia, el Gobierno Guatemalteco
quiere implementar una cooperacion para llegar a consensos, creando condiciones de
didlog con diferentes actores y teniendo espacios de acercamiento.
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PANEL IV CONFERENCIA MAGISTRAL
El Didlogo Constructivo y Acuerdos de Paz en Colombia.
e
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Maria Lucia Zapatguien es la Directora Maestria en Estudios de paz y Resolucion de
Conflictos y deal Especializacion en Resolucion de Conflictos de la Universidad
Javerianajalabienvenidaal coloquioy hace referencialos logros que sean podido
alcanzar mediante el dialogasi como gbapely funcion que tuvo el dialogo en los
acuerdos de pazwuego de presentar a los conferencistas le formula la siguiente
pregunta¢, Cuales son los factores de contexto local, nacional y regional que facilitan o
dificultan el dialogo constructiv@?lo que responde:

Victoria Sandin@xpresa que lefactor principafue la voluntad de paz, tanto del
gobierno como de las FARC, quienes siempre tuvieronoksgad de paz, lo que
demuestra logdidlogos del 84, 91, 98 y 2012, entitros acercamientosEn esta
altima se logré concretar agendai comdos 6 puntos quefinalmente se pactaron.
La facilitacion en cabeza de Cuba, Chile y Venezuelagahpafiamiento de la
sociedadcivil colombiana,delegadosentre muchosotros Ivan Cepeda, asiomo
intermediarios,fueron consolidando de la mejor manera una buezreeta paa el
dialogq pero en realidadno existeuna unica formula o receta, segun pude
comprender desde mi experiencia

IvdnCepedaonsiderague ésta fue laanstruccion y creacide un proceso con altas
complejidadey que ded mas alta de ellassrecorda de dénde venimodgn € 2010

la sociedad colombiana tenia la conviccion de que era imposible la salida del conflicto
por medio del dialogo y solo tenian como salida las fuerzas mili@ge®mo el
camino correcto y se logré obtener victorias que pocpoeo fugon creando
confianzala cuakreo un paulatino conocimiento de las organizaciones y la sociedad
civil enentender mejoia historia y asi conocer o reconocgiieneseran las FARC,
aquella guerril, mas alla de la estigmatizaciGAmbas deleaciones lograron
comprender el papel fundamental de la mujer en el proceso y sgpeehmachismo
inmerso. Egobierno y FARC han coincidido en la defensa de la paz en determinados
conceptos.Lo que lleva a pensar quenbos sectores tienenug iniciar undialogo
tripartito en el proceso coal ELN, para poner en comun lo que se esta haciendo por
la paz en Colombia.

Alessandro Pretti indicque como ONU apoyargmara serpuentes es decir para
facilitar el dialogo en ladhhana desde la perspectiva de latiggpacion ciudadana,
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gué aunque el acuerdo no lo decia con exactilod mecanismos de participacion
ciudadana, dentro de unos esquemas muy generales inatdiferentes actores.

El Secretario General ONU habla de una paz incluyente no obstantdutiéexc
politica en Colombia y la discriminacion crean dificultades para un proceso despaz
acuerdos politicos inclusivos son mas dificultosos para dialogar, pero mas efectivos.
Por lo tanto, cuando se habla de participacion politica, de victimaseneguiela
participacion de la sociedaldesde la ONU se habia participado con un dialogo con el
territorio de forma empirica pero util, se allego la propuesta a la mesa y se solicité a la
ONU y a la Universidad Nacional la organizacion de losNardsdos los sectores
participaron, sin embargo, llegaron muchas propugstas mas o menos el 70% de

la participacion ciudadana no se indey los acuerdofor ultimo,fue primordialel
mecanismo de dialogo entre las victimas y la mesa de la Hababade 60 victimas

de 5 delegaciones a través de un mecanismo de seleccion de la ONU sida igle
catdlica, fueron llevados a la Habana. ONU brimdoayuda humana y politica en los
acuerdos de la Haban

Maria Lucia Zapatacoge lo dicho por los confer@stas y dice; mhubo recetas,

pero, si fue un proceso juicioso de construccion de volu@aduvieron momentos

gue generaron confiang@or ejemplo fuenuy importante y valioso que se tuviera en
cuenta la participacion civil, hubo diferentes momentesdé@logo, por lo cual no

hubo dialogo, hubo dialogdSe esa esa experiencig€uales consideran sBaenas
Préacticas y Lecciones Aprendidas del dialogo constructivo replicables en otras partes
del continente?

Victoria Sandinaevela quelos dialogos nosiempre se llevaron muy bien, se
produjeronmomentos emotivos de mucha tensién, de retroceso y otros de avance.
Tanto que al inicito que se dio fueonversaciones, es decir, hubo dialogasel
momento en el quese planted el acuerdocuandose reflejoun pacto. Tuvimos
jornadas muy extendidas, donde pasaban horas y horas y no pasaba nada, hasta que
llegaba el momento en que se lograba un acuerdo, los coatssderoestuvieron
determinados por los actores exteriorea. participacion del movimiento salcide la
sociedad civil, para las FARC fue fundamental, sin embargo, hubo temas propuestos
gue no se abordaron como lo fue el tema de la biblioteca para la paz, sin embargo, en
los foros y las distintas actividades y coredestronicos recibidos se pudondensa

muchas ddas propuestas.

Las mujeres hicimos un trabajo doble porque los 3 primeros acuerdos se lograron sin
el debido enfoque de género, y debimos revisadgs,como también se tuvo que
examinaias propustas, los correos y recoger esamnptamientosy sintetizatas Era

muy interesante leer lagiciativas de las mujeres, las cuales tampoco llegaban con
enfoque de génercentoncesdebiamos seleccionarldsa participacion de la gente es
efectiva, pero no siempre es recogida, depende dellantad de las partes que sea
recogida.En la historia fuimokey y estado en partes del territori@olombiano, esa
experiencia me permite ratificar lo que digo.

Los didlogos no terminan nunca, si un dialogo termina ha fracasado el intento para
lograr un propésitoo un obijetivo, por lo tanto los didlogos deben avanzar a una
materializaciomue es la implementacion de lo acordad®lo pactado y si no se logra
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sera un fracaso gn esa medida el mayor desafime tiene Colombia es la
implementacion porque no es concebible que los congresistas no los quieran
implementar, aunque hay unos congresistas que se la estan jugando por la paz, pero
el hundimiento de la reforma politico es inconcebible y el incumplimiento de la salida
de los compafieros presos esgoipe muy duro para los procesos de jphazcomision

de seguimiento tiene que producir resultados y debermoscentrarnos en la
materializ&ion, en la implementaciénle los acuerdos.

Ivan Cepeda afirma quespués de una experiencia de afios de convienrsasllama
mucho la atencidén que no hay barreras ni obstaculos que no slapseperar, y el
proceso de la &bana ha sido un proceso de superacién de obstgcelasualha
logrado poner a salvo lo esencial, ha sabido afrontarpémses momentos y
advesidadesLa flexibilizacion de los métodos, la participacion de los actores politicos
ha sido parte de los logrdsos desafios enmarcados en las politicas de justicig y paz
asi como lgerdida dé plebiscito, igual crearon la fuerza y la participaciéra pos
logros.Esta ha sido la paz mas democréatica que se ha construido, por lo cual, me
parece absurda la idegue andan moviendo dgque es un proceso de dictadura,
cuando ha sido un espacio de construccion de todos los adickso con el propio
Alaro Uribe seesta dispuestos a negocigsi eso garantiza la paz en Colombia

Alessandro Prettiita al Papa Franciscg dice que B muchos conflictos se han
involucrado muchas personas para llegar a lagaproceso de paz solo va adelante

si el pueld lo toma en sus manos, si el pueblo no toma las rietelaggroceso solo

llega hasta un punto determinadaas poblaciones excluidas tienen que particigar.

sido dificil quancluyano participen pero por ejemplo los pueblos indigenas tienen
normas espeiales que contribuye para ser tenidos en cuefstaptamos que hemos
fracasado en el marco de los foros que organizamos con la Universidad Nacional al
incluir a ciertos sectores, como sectores del poder que por su posicion no fue posible
gue participaranA pesar de las invitaciones a diferentes actores no participaron
porgue no querian legitimar el dialogo deHabana y ahora eso ha ggado una
polarizacién politicalambién se opone la poblacién escéptica y ese es otro desafio,
lograr dialogos localgmra buscar puntos de encuentro.

A la preguntg De qué manera el dialogo constructivo contribuye a la transformacion
de caflictos y cudles solas transformaciones que promuewaghtro del desarrollo

de las respuestas a esta pregunta, se debe tener entael proceso de transicion

gue hay de la firma de los acuerdos y su corta implementacion hasta la fecha, existiran
transformaciones y hay querter paciencia como lo resaltecddria, pero también aca

se habla de los recientes traumatismos y como lleygara conseguir lavolucion

gue se necesita&xplicaMaria Lucia Zapata.

Ivan Cepedaindica queal ganar las elecciones d@018 daria coherencia a un
planteamiento unificado, en el centro y en el corazén de la discasides elites de
este paisvan a entender los inconvenientes en lo rural de un mismo proSeso

hay un cambio en la restructuracion del estaslo la mentalidad de los actorg<l
narcotrafico ndhabraavancela negogicion que tiene el gobierno enuifp noes un
proceso dishto, esparte de una consecucion y se debe convertir en parte de un
mismo proceso. Hay quazonary dejar la arrogancia de los que no entienden que
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esto esta cambianddEs posible construir un dialogonclos sectores queo hacen
parte de este proceso.

Alessandro Pretti considera que hay cambis concretos en los niveles déda de la
gente,peroes un momento de enormeambio historico en este paia éntrega de

las armas ha sido un proceso exitdso.que se visibiliza es el abandono de estas
comuwnidades en el esquema de un estado social de deréthmmmo dsafiose
encuentrala paz completagn donde existana agenda realista y complefeambién

es importante que se trabaje tultura de paz como un cambio de mentalidad,
donde eldialogo na@nalsea el deeconacer al otro.

Victoria Sandino expresa que es necesario tenerhan paciencia y resistencayn
cuandoa veces pareciera que e tienesalida Se estd en umomento muy critico
de los acuerdos de paz en el marco de la implememtabdy muchas flaguezas,
contradicciones, incumplimiento. Pero, no hay que desfalletasr que tener cuidado
ya que bs mediogergiversan mucho la informacion real de las cosas.

Los dineros que se acordaron a muchos no les llega, hoy de mas de $el®6@y
2.000conreconocimientoen salud peroaun asi no hay atencidéhlay abandono en
materia del cumplimiento de los minimos vitales lo que ha llevado a varios
excombatientes recurrira la caridad. Hay que apostarle a la paz, hay que encontrar
la sdida, tenemos que transformar la sociedad y es cierto que debemos ganar las
elecciones de 2018, porque los enemigos de la paz no quieren la salida

Preguntas del pablico:

¢, Qué se puede hacer para que el estado brinde seguridad alimentaria, el agua y la
utilizacion del territorio con el desmedro de las politicas extractivas?

¢La experiencia de implementacion del acuerdo en otros lugares se puede
implementar en este proceso?

¢,Como desde la experiencia en Colombia se puede ayudar a Venezuela en la
construc@n de la paz?

En respuesta a las preguntas del publico

Ivdn Cepeda expresa que al construir movimiento sodialcy queuselas consultas
populares yamovilizaciorpacifica podriaponer fina las politicas trasnacionalétan
aumentado las movilizeones a nivel nacional. Que la gente se haga escuchar y si no
se logra que utilice la desobediencia civil. La gente en muchas regiones del pais esta
luchando por su supervivencial mensaje se debe entender por parte de los que
estan organizando las patas en cuanto al cambio climatiddo existen casos de
tomas de decisiones en materia de politicas ambientales de manera responsable.

Profundizar en el disefio aun cuando es dispendamststruirle a la implementacion

otro escenario distinto involucrdo diversas fuerzas en la construccion del acuerdo
de pazCualquier esfuerzo de acompafiamiento es poco, no se ha podido cumplir con
todos los compromisos, pero, todos tenemos la responsabilidad de acompafiar a los
excombatientes y a las fuerzas militaragapque en ellos no se descuiden ni se dejen
llevar por las voces silenciosas que les dicen que los van a engafar
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Gratitud a Venezuela, Noruegdil€, Ecuador les agradecemos y las gracias no son
retoricas,debemos espetar loprocesos politicos vendanos. B medio del respeto
vemos con preocupacion la lucha en Venezuela.

Preguntas del pablico:

¢, Cual es direccion psicoldgica, los canales de comunicacion, las npediddes
poblaciéndesplazada y refugiada en otros paPses

Hace un afio en un foro esthe la siguiente preguntgSi €ELN entrega las armas,
guien ros va a cuidarRo que me lleva a preguntggué medidas sewmado para la
proteccion ddapoblaciéon?

¢Cbmoha sido la participacion y comportamiento frente al procksdaector privado,
exactamente de aquellos que fueron parte de la economia de la guerra y economia
con guerr&@

Enlos acuerdogqué se estipulo en el plan de estabilizacion territorial, cuél es la
participacion de las FARC

¢, Qué va a pasar con la seguridad de la gente, cpeatesa la locomotora minero
energétic®

En respuesta a las preguntas del publico

Victoria Sandinafirma que do largo de muchos afiok insurgencia no permitié
avance a k& locomotoras minero energéticéa resistencia en la defensa de los
territorios especialmente en la lucha contra las multinaciondtesvenido siendo
liderada pollas mujeres.

Hoy se deben plantear nuevas formas de resistencia, accion social, movilizacion,
desobediencia civil. Las organizaciones sociales que estan dentro ddbatelzen
activarse, deben estar a cargo de las problematicas, hay que alzar Delemos
encontrar la ruta entre nosotros mismos, para depurar los sentimientos de odio y de
dolor, se debe partir del respeto para el dialoggrdar la calma.

El etorno de los refugiados, depende de la implementacién efectiva de los acuerdos,
La seguridad es una de las grandes preocupaciones, el paramilitarismo fue una politica
de estado para acabapnla oposicion, es necesario acabar con el paramilitarismo y
entendea y aceptarcon respeta la oposiciérLa policia no puede continuar matando

y asesinando a lasomunidades, a las poblaciong€3eguimos comprometidas y
comprometidos desde los territorios, esto tenemos que hacerlo entre todos y todas.

Alessandro Pretfpropone que se mantenga una mesadialogo regional cotas
siguientescaracteristicas

1. Dialogo orientado a la accionidiar el cumplimiento mientras el dialogo esta
en curso,

2. Empoderamiento de la participaciéaquise deben legitimar decisionea y
tomadas, con un disefio bien proyectagoconjunto,



2 Foro Regional de

> . .

-4 Didlogo Constructivo

<>'?en América Latina

Recursos Naturales Terrllmn(n

3. Los sectores de poder deben participar en los espaciosgntiauar viendose

como enemigos, e ir cumpliendo con lanesa de incorporacion para
reintegracion brindando empleos, salud, educacion ent@sot

4. Revisar todo lo que tiene que ver con el temaedpisdad

El cumplimiento es lo més dispendiqdal vez porquelnno existe un sistema de
cumplimiento de los compromisos.

Con respecto a los refugiados en otros paises, se deben implementardatoaale
victimas, hay unas agencias humanitarias con los que se esta dialogastds y e
agencias humanitarias y estas como ONU edsado apoyo.



\g’Foro Regional de

-4 Dialogo Constructivo 67
<>'?en América Latina .

Recursos Naturales, Territorio y Democracia

Colombia - 2017

PANEL V MESA REDONDA
Dialogo y otros retos para la construcciérfuturo latinoamericano

VolkerFrank quien es coordinador del programa de servicios de FLAA presenta la mesa
y hace recuerda que edspetoes una de lagosicones mas importante que se deben
tener frente a las personas y uno mismo. Por ejemplo cusedh@ablade dialogcse
debetener presente quese pretende con el mismo, es decir cual es la idea a tratar.
También es clave @schar siendo ésta una de las tareas mas complejagsodifices,

asi comaomprender las intervenciones del otro.

Es imporante tener en cuenta que en @tsarrollo de esta Ultima plenaria se abordé

mas el contexto del dialogo en general y a manera de conclusion el papel que juega la
cultura ciudadana como una cultura de dialogo, resaltando la voluntad y algunos
factores facitadores

Asi como los conflictos son inevitables, el dialogo no es la Unica manera, es un fruto
mucho mas amplio, el dialogo se ve culminado cuando hay transformaciones y los
sectores empiezan a comprender lo que sucede en otros sectores, los cambios no s
de un dia para otro, pero son una sefial de animo.

A la pregunta ¢Cudles son los factores de contexto local, nacional y regional que
facilitan o dificultan el dialogo constructivo?

Isabel Ampudia expresa quesdle la empresan este caso ECOPETROLeguequien
representase ve en el dialogo constructivo el Unico camino posible para construir una
convivenciasiendo ésteyuno de lolementa centraksdel pais para la construccion

de la confianza commmponentefundamental del dialogo

Se @nte b polarizacién en el pafsconuna multi cosmovisiboomola deColombia

no puede estar polarizadéhy que construir inclusiones para acorte brechas de
division dela nacion,éste es un @n desafip en especiapbor la necesidad de
reconstruirla onfianza, con base en el reconocimiento del otro; desde la perspectiva
de derechosasi lograremos tener claridad deienes tienen derecho y quienes, mo

hasta donde van éstos derechos y cuales son las obligaciones, haciendo de éste un
proceso es distimat
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El territorio tiene que ser coexistente con limites, el dialogo plantea el reconocimiento
delotro y el reconocimiento de los mid que gnifica desde la perspectiva de los
derechos humanos y los derechos de la empresa en los terriqu@s)volucrando
todos los actores del territorio en el marco de los derechos, la polarizacppdrio
continuar creciendo y esto permitirddanstriccion depais.

¢, Cuadles son los elementos conceptuales de un dialogo constructivo y cuales sus pasos
y metodologia en terreno?

Marianela Curi considera qué @alogo tiene futurppero tiene que tener ciertas
condiciones minimasomo son:

1) Voluntadgenuinade las partespara que se obtengamejor porvenir.

2) El didlogo debe regirse minimo por Igsincipios de transparencia,
responsabilidad, reconocimiento, respgtmlerancia.

3) Se deben tenerlgetivos y expectativas claras.

4) Se debe contar con recursos para disefiar las etapgsatsiso de dialogy
luego poderdesarrollauna metodologia efectiva

5) Estrategas paral cumplimiento de los acuerdos posteriores al dialogo.

Mas son las cosas que nos unen que las que nos separan, el dialogo tiene que apuntar
a la construcciéon de un bien com@ambio de paradigma daenestary de modelo
de desarrollo

Edelmiro Imbadmuien hace parte de a ONt@anifiestague el dialogo en Colombja
ya desde nuestras ancestros el dialogo ha sido un factor primordiahdega del
conocimiento.

Mambeamosd palabra, caminamos la palabra, nos encontramos con la higbria.
dialogoes posiblepero la participacion debe ser

1) Activa

2) Decisiva

3) Efectiva

Eldialogo debe ser intersectoriaino debe ser encaminado desde la perspectiva de
mayorias democraticas sino entre iguaesdebe tener claro a dondeesfocadoel
dialogo. El diabgo con la tierra, debe reconocerla comer vivg como sujeto de
derechos. El dialogo ambiental es necesaHay muchos ambientalistas que
buscamos la proteccion del agua pero, hay otros que no tienen esa perspectiva del
agua como sujeto de derech&sees un buen comienzo, desde el reconocimiento del
otro, desde el reconocimiento de los actores en el conflicto.

Es muy interesante comdros paises vienen a copiar la normatividaombiana,
pero mas alla de un sinfin de reglas muy diversas, estdigalgarecer armoniosas,
la verdad es quemexiste voluntaan el pais para hacerlas valer y reglamentar su
ejercicio.Por ejemplo la@nsulta previagse esel dialogo que tiene queer en un
futuro a largo plazo de todos los actores.
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Graciela Tapiaefiala qued experiencia ha mostrado el ejercicio de las consultas
populares y que bajo ningun beneficio se justifica el deterioro del medio ambiente
consigna egjue el agua vale mas que el oro y si validamos los beneficgdss
territorios expldadoshan recibido, podemos comprobar que no se ven reflejaglitis.

se dice,que no existe un dialogo con la madre tierra, e@soposiblejustifica la
afectacion por el benefici&@i cada territorio se ve solo y no al pais como un proyecto
de nacion en @z, no estamos en paz, debemos pensar no solo en nuestro terreno sino
en el terreno del otro, no solo la industria x 0 y es causal de contaminacion, existen
muchas formas de afectacion y sefialamos al otro sin pensar en najstte diario

de afectacion prque lo somos en menor escaffué vision de futuro tenemos y
como juegan los modelos producti?aglas alld de los actores discutiendo esta la
apuesta de ponee ¢ acuerdo logn el ordenamiento territorial.

Edelmiro Imbachaclara que seecesita un ambio radical de paradigmgue sea
integral e incluya todos los elementos sociales, ambientales, politicos, econémicos.
Hemos sobre cargado el planeta en cuanto a la explotacién de reaues@sdolos
recursos infinitos, cuando son finitos, pero, debsrantender el cambio, somos muy
contradictorios, se debe tener en cuenta la riqueza de recursos naturales y culturales.
La dstribucion de los beneficios desde el gobierebe ser concebida por todos y
debe habe un dialogo para un cambio de modelo.

So/ muy optimista en el dialogprimerohay que traicionarselyego volver a creer.

Qeo en mi palabra y creo en la palabra del otro, hay acuerdos incumplidos, sin
embargo, creemos que puede ser posiBle han perdid@os han asesinado)uchos
lideres erconsulta previa, supuestamente en didlogos interculturales.

Comentarios de la plenaria:

-Reflexiomando que aunque no hay recetgero se aplica recetss. No hemos
dialogado sobre los supuestos, no conocemos los pensamientos prefigdizbe
incorporar facilitadores indigenas que implementena metodologia diferente
deben existir dim especificos para los didlogass pueblos indigeas han dialogado
con el estado y de esa experiencia me lleva a proponerogugrdéximos dialogos
deban ser en las plas, por medio de didlogos denocimientoy comprension.

-Para que el dialogo tenga éxipoiman logerritorios y las comunidades. Por ejemplo,
un gobernador conecto el rio con el acueductouttia zona con comunidaairo, y
protestaron al frente de laasa del gobernadpy preguntaron cual fue el logro y
respondieron que querian generar pedagogia en el gobern&dmiar carta al
gobierno, organizaciones y/o empresambién puede ser otra forma de llamar la
atencion y generar acercamientos, es impottano dudardel poder de pequefios
grupos para cambiar el mundo.

-Se convirtié en una rutina el construir mesas con la gravedad de que lo tratado en las
mesas no se cumpl&i vamos a dialogar con el fin de ganar no se van a construir
acuerdos llevando adistanciarnos cada veEs necesari@ntender l& distintas
cosmovisiones con el uso dedkemento fundamental que es la informaciém,
informaciones manipulada, sesgada&so no permite quea$ opiniones sean mas
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equilibradas porque tenemos una part@s no un todo, la comunicacién para el
cambio social es una gran herramienta para poder acartas partes.

-La ekbida diligencia es lo que la gepteede utilizar.Ya que la comunidad valarae

las empresamdiquenlo que se hacanas lo que generan riesgo Esta informacion
permite entender el panorama y también da luz para buscar un remédiesdo es

gue se burocratice la debida diligencia y que el funcionario del terreno haga su check
listy se vaya.

-Las mesas de dialogo estan en toddedapero no son técnicas, estamos haciendo
un supuesto de escucha el chip se va transformando.

-La parte de la trasformaciéon estructural debe partir de nosotros mismos, como
disminuimos la brecha, como a partir de conocerme yo puedo reconocer al otro,
generando capacidad de auto control.

-Establecer dialogo de saberes con el otro, interculturalidad con visiones encontradas,
la realidad es demasiado compleja y debemos articularnos con las distintas partes.

-Es muy dificil dialogar con empresas, el esthc® sigan hagan y van al territorio y
a donde lazomunidades que reclaman derechpgro aparecen glaramilitarismo
como forma de presion.sEmuy dificil dialogar colas balas Ahora tenemos
preocupacion con lamplementacion de los dialogos. Y moantienen conuna
publicidad engafosa diciendo que llego la paz.

-Los medios de comunicacion no llegan a los territohiag silencio allédHay que
guitarnos los intereses mezquinosaygente que no conoce la gueyrse engalana
hablandode justicia.

-El acercarnos entre nosotros, la conexidad, el acercamiento al espiritu del dialogo, los
afectos el amor, ello todo lo puedgtodo lo transforma, todo lo cambidday que
seguir creyendo a pesar de lo imposible que sea creer.






