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SISTEMATIZACION DEL PROYECTO
"EL FUTURO DEL ECUADOR:
VISIONES DESDE LA JUVENTUD"

ANTECEDENTES

La Fundacién Futuro Latinoameri-
cano (FFLA), con el apoyo del Fondo
Justicia y Sociedad (Convenio Funda-
cién Esquel - USAID) y el INNFA, de-
sarrollé entre enero del 2002 y agosto
del 2003 el Proyecto "El Futuro del
Ecuador: Visiones desde la Juventud".

En el marco de esta iniciativa, reu-
ni6é a un grupo de treinta jévenes lide-
res ecuatorianos (entre 17 y 30 afios de
edad), con equilibrio de género y pro-
venientes de diferentes e importantes
sectores de la sociedad ecuatoriana
(movimientos sociales, estudiantes,
empresarios, iglesia, militares, indige-
nas, etc.) para que, utilizando la meto-
dologia de “construccién de escena-
rios”, visualizaran alternativas posibles
para el futuro del pafs.

Durante el desarrollo del proyecto,
se evidencié la necesidad de sistemati-

zar el proceso con el fin de poder replicar la experiencia tan-
to a nivel de otros sectores de la sociedad ecuatoriana como
en otros pafses de América Latina.

Es asi como en abril del 2003 la FFLA participé en el con-
curso "Jévenes e Inclusién Social” convocado por el Banco
Mundial, presentando su propuesta para sistematizar el men-
cionado proyecto y elaborar lineamientos de politicas publi-
cas en base a los resultados obtenidos por los jévenes en el
proceso de construccién de escenarios para el Ecuador del
2020.

En noviembre del 2003 la FFLA suscribié un contrato con
el Banco Mundial mediante el cual recibié US$ 10,000 para
realizar tanto la sistematizacién como los lineamientos de po-
liticas publicas anteriormente indicados.

El presente documento pretende transmitir el trabajo rea-
lizado entre enero del 2002 y agosto del 2003 por FFLA y un
grupo de treinta jévenes propositivos que no pierden la espe-
ranza de construir hoy el Ecuador en el que todos queremos
vivir mafiana.
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PROCESO

FASE PREVIA
Cémo nace la iniciativa

La construccién de escenarios es un método que permite
planificar desde estrategias comerciales hasta politicas nacio-
nales partiendo de un andlisis del pasado y presente para pro-
yectar el futuro, lo que probablemente ocurrird de confirmar-
se o modificarse ciertas tendencias. Creado después de la Se-
gunda Guerra Mundial en el dmbito militar, el método fue
posteriormente adoptado por empresas multinacionales para
mejorar sus operaciones a nivel global, como la Royal/Dutch
Shell, que pudo estar preparada para una inesperada caida de
los precios del petréleo. Més recientemente, la metodologia
ha sido aplicada en paises que atravesaban situaciones criticas,
como Sudéfrica antes del fin del apartheid, Canadé en rela-
cién a las iniciativas separatistas, Irlanda del Norte, Colombia,
Guatemala y otros paises.

El Ecuador vive desde hace algunos afios uno de esos mo-
mentos criticos, de alta incertidumbre, inestabilidad y deses-
peranza, en los que pensar en el mafiana parece una empresa
imposible; no hay rumbo ni conciencia claros en la poblacién
en general sobre qué puede deparar el futuro. Pareceria que la
responsabilidad de pensar en el mediano y largo plazo escapa
a la actual dirigencia.

Particularmente importante es el sentir de un grupo huma-
no: los jévenes. Una encuesta realizada por Informe Confi-
dencial en noviembre de 1999 entre personas de 18 a 37 afios
de Quito y Guayaquil, de diferentes estratos socio-econémi-
cos y niveles de instruccién, arroja resultados inquietantes.
Por un lado, alrededor del 70% preferiria migrar a otro pais y
casi la mitad considera que en 25 afios el pais estard peor. Pe-
ro por otro lado se pudo observar que la esperanza es el sen-
timiento con mayor porcentaje (Quito hasta 38%, Guayaquil
hasta 31%) y que la gran mayoria desea vivir en el Ecuador
dentro de 25 afios (Quito hasta 60%, Guayaquil hasta 70%),
lo cual muestra un deseo de sacar al pafs adelante.

Frente al notorio desgaste de las clases dirigentes del pais
en todos los sectores, el trabajo de construccién del futuro de-
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be encararse desde la juventud. Es es-
te el grupo que con mayor legitimidad
puede lanzar un mensaje concientiza-
dor a la sociedad sobre el rumbo que
esta tomando.

En este contexto, la planeacién por
escenarios se perfila como un aporte
positivo al desarrollo del pais. Apoyan-
dose en experiencias pasadas, un gru-
po de jévenes y la Fundacién Futuro
Latinoamericano (FFLA) decidieron
asumir la responsabilidad de pensar
en el futuro.

El propésito fundamental de esta
iniciativa ha sido lograr que los ecuato-
rianos tomen conciencia de que existe
un referente comun a todos: el futuro,
ademads de inyectar aire fresco a un es-
cenario nacional muy desgastado, poli-
tizado, polarizado, corto-placista, me-
diante un mensaje irreverente, prove-
niente de un sector normalmente mar-
ginal en la discusién publica, los jéve-
nes. Este mensaje apunta a generar una
demanda de responsabilidad sobre los
decisores y mejorar la calidad del deba-
te publico, buscando establecer nuevos
ejes. La iniciativa por si misma no pue-
de alcanzar el propésito en toda su ex-
tensién. Sin embargo, es una contribu-
cién significativa y necesaria pues pro-
pone su desarrollo con representantes
de diversos sectores sociales y econé-
micos del Ecuador.

La Metodologia!

La planeacién por escenarios no es
un método para solucionar problemas,
aunque busca consensos entre los par-
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ticipantes; no predice el futuro, pero
permite entender mejor hoy lo que
puede suceder mafiana. La metodolo-
gfa permite imaginar y describir, de
manera realista, algunos de los caminos
No se trata de
imaginar los futuros deseables, sino los

posibles para el pafs.
probables.

En un ejercicio de planeacién por
escenarios se redinen representantes de
distintos sectores de la sociedad quie-
nes, en una serie de talleres disefados y
conducidos sobre una rigurosa base
metodolégica, pasan de una ‘etapa de
divergencia’, en la que se conocen sus
puntos de vista sobre los problemas del
pais y se analiza el entorno nacional e
internacional, a una ‘etapa de conver-
gencia’ en la que se construyen muilti-
ples escenarios preliminares, para lue-
go llegar a consensos sobre los escena-

rios méas probables.

Generalmente, la construccién de
escenarios futuros sigue los pasos que
se describen a continuacién:

1. ldentificar un punto focal desde el
cual se va a construir el escenario.
2. Consensuar los Actores Claves
(cinco - seis), que son quienes tie-
nen la capacidad de influenciar en
las dindmicas de las Fuerzas Impul-
soras en el lapso por el cual se ela-
boran los escenarios; son los agen-
tes sociales que causan el cambio.

3. Consensuar las principales Fuerzas
Impulsoras (cinco - seis) que afec-
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tan el presente y que son las dindmicas que se convierten
en personajes de las historias - “fronteras de lo plausible”.

4. Consensuar las Incertidumbres Criticas (una - dos) que son
aquellos asuntos o problemas que influirdn sobre la trayec-
toria del sistema que se estd analizando (la sociedad, la em-
presa, etc.); son eventos que cambian el curso de los acon-
tecimientos y que conducen a puntos de quiebre. Los pun-
tos de quiebre son las encrucijadas que se enfrentan en el
futuro y que determinan el tipo de escenario que resultara.

5. Trabajar en la interrelaciéon de los elementos consensua-
dos: ¢En qué direccién se moverian las Fuerzas Impulsoras?
¢Todo sigue su curso normal? ¢(Qué cambia? ¢En qué sen-
tido? ¢Cémo reaccionan los actores? ¢:Cémo se resuelven
las Incertidumbres Criticas? ¢Cudl es la secuencia de even-
tos?

De este ejercicio pueden resultar varios Escenarios (lo 6p-
timo es desarrollar tres o cuatro), cuentos distintos, creati-
vos pero realistas; no se construyen utopfas, sino situacio-

nes plausibles.

6. Narrar los Escenarios. Las narrativas se refieren a guiones
sobre las historias; es importante que estas historias sean
verosimiles y que se puedan reproducir a través de image-
nes que puedan ser recordadas por la audiencia. Estas imé-
genes e historias pueden ser transmitidas a través de multi-
media, videos, etc.

Seleccién de Participantes

Se acordé definir ciertos criterios para el perfil de los par-
ticipantes: debfan ser ecuatorianos de nacimiento, tener al
momento de la seleccién un minimo de 17 afios y un méximo
de 30. Debian haber demostrado, a lo largo de su vida, carac-
teristicas claras de liderazgo positivo, en cualquier &mbito de
actividad, sea en el campo politico, social, deportivo, cultural,
etc. Esta lista de participantes se comenzé a elaborar desde di-
ciembre del 2001. Luego de realizar una serie de consultas pa-
ra obtener recomendaciones de nombres, de un anélisis minu-
cioso de los perfiles y de efectuar algunas entrevistas, se defi-

1 Referencias bibliogréficas sobre metodologia de construccién de scenarios:

20M%C3%BAltiples%20participantes.pdf
e http://www.virtualref.com/uncrd/2146.htm

Allen Hammond, Which World> Escenarios for the 21st Century, World Resources Institute, Island Press, United States of America, 1998

Inés de Mosquera, Destino Colombia: Proceso de Planeacién por Escenarios, 1998
http://www.undp.org/rblac/dd/Spanishdd/Generacion/Escenarios.pdf

http://www.generonconsulting.com/Publications/Res% C3%BAmen%20de%20un%20Trabajo%20de%20Escenarios %20C%C3%ADvico%20con%
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ni6 la lista de treinta y dos participantes del Proyecto. A par-
tir del segundo taller, dos participantes no pudieron continuar
en el proceso, uno de ellos por motivos personales y el otro
debido a su dificultad para despojarse de su representatividad
politica y actuar en representacién propia, como se acordé a
través del Acta de Compromiso (Anexo 1) suscrita por todo el
grupo. Finalmente el ndmero de participantes quedé reduci-
do a treinta (Anexo 2).

Consejo Asesor

Paralelamente a la elaboracién de la lista de participantes,
en febrero del 2002 se estructuré el Consejo Asesor, cuyos ob-
jetivos fueron orientar el proceso (no los contenidos), construir
puentes con otras generaciones y divulgar en sus medios/sec-
tores, de manera informal, los resultados del proceso. Este
grupo multisectorial, de personas de reconocida credibilidad
y liderazgo en Ecuador, de visién constructiva y critica, esta-
ba conformado por:

e Mario Conejo (Alcalde, Otavalo)

e José Hernandez (Periodista, Quito)

e Marcelo Jaramillo (Empresario, Cuenca)

® Yolanda Kakabadse (Presidenta Ejecutiva de FFLA, Quito)

e Guillermo Lasso (Empresario, Guayaquil)

e (Cornelio Marchén (Presidente Ejecutivo de Fundacién Es-
quel, Quito)

e Miguel Rivadeneira (Periodista, Quito)

Entre las sugerencias para el desarrollo del proceso, recibi-
das por el Consejo, cabe anotar las siguientes:

a) Aprovechar la coyuntura politica de las elecciones del
2002 para presentar propuestas con ideas novedosas que
generen un debate de gran contenido politico.

b) Evitar que este proyecto se convierta en uno mas de los
tantos diagndsticos que existen en el pais. Por el contrario,
lograr que sea un proceso con el cual se creen mecanismos
para hacer sofiar a la gente y, a la vez, compromisos con-
cretos que permitan a los jévenes decidir qué deben y pue-
den hacer y cémo encontrar soluciones y no recetas.

c) Buscar aliados que ayuden a cumplir esos compromisos.

d) Enfocar el tema desde lo local para que los jévenes empie-
cen su participacién desde esos espacios y vayan constru-
yendo una nocién nacional sustentada en la unidad y en
una sociedad participativa.
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e) Empezar a pensar y hablar de lo co-
tidiano, de lo ciudadano, de los in-
dividuos y no limitarse a tratar neta-
mente los grandes temas nacionales.

Equipo de Trabajo

La Fundacién Futuro Latinoameri-
cano encargé la facilitacién a personas
de larga experiencia y trayectoria en
este campo; asi, el equipo de facilitado-
res y capacitadores estuvo conformado
por:

a) Yolanda Kakabadse (FFLA)

b) Carlos Fierro (FFLA)

c) Marta Echavarrfa (consultora exter-
na, contratada por FFLA a través de
Ecodecisién, a cargo de la parte me-
todolégica del primer taller; ademads
fue asesora permanente especial-
mente durante la preparacién y eva-
luacién de los talleres)

d) Dania Quirola (consultora externa,
contratada por FFLA para facilitar el
segundo y tercer taller)

Adicionalmente, se conformé un
grupo coordinador integrado por:

a) Moénica Romén (FFLA)
b) Gabriela Villamarin (FFLA)

c) Sebastian Borja (consultor externo,
contratado por FFLA)

El equipo preparé los contenidos y
actividades de los talleres y realizé reu-
niones periddicas para discutir el avan-
ce del proceso, evaluar los resultados
esperados y obtenidos en cada uno de
los talleres y ajustar la metodologia se-
gln correspondiera.
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DESARROLLO DE TALLERES Y
CONSTRUCCION DE
ESCENARIOS

Para la fase metodolégica se desa-
rrollaron, entre abril y junio del 2002,
tres talleres en sendas ciudades del
pais: Quito, Guayaquil y Cuenca. Ca-
da taller tuvo una duracién de dos dfas
y medio (viernes a domingo). El traba-
jo logistico para la movilizacién de los
participantes desde y hacia sus ciuda-
des de origen estuvo a cargo de FFLA.

Generalmente, FFLA desarrolla los
talleres en lugares apartados (hosterfas
en las afueras de las ciudades) con el fin
de lograr la méxima concentracién de
los participantes y la menor interrup-
cién externa. Asi se hizo en el primero
y tercer taller, sin embargo, en el se-
gundo esto no fue factible y tuvo que
realizarse en un hotel dentro de la ciu-
dad de Guayaquil, pues su agenda in-
clufa varias presentaciones de expertos
provenientes de diferentes ciudades y
se requeria facilidades para su traslado.

Para cada taller el equipo de FFLA
se encargé de preparar una agenda de-
tallada de actividades, que comprendié
también diferentes dindmicas de dis-
tensién para el grupo. Por lo general,
se iniciaron con un resumen de lo tra-
tado en el taller anterior y una revisién
de la agenda, y finalizaron con una
evaluacién (metodolégica y logistica)
por parte de los participantes. De
acuerdo a cada actividad, se realizé una
minuciosa distribucién de los jévenes
tanto en las mesas de plenaria como en
los grupos de trabajo, con el fin de
mantener un equilibrio de regién, sec-
tor, género y nivel de participacion.

A continuacién, se describe en ma-
yor detalle el desarrollo de los talleres:
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Taller 1

Lugar y Fecha:
Hosteria San José de Puembo (Quito)
12 — 14 de abril del 2002

Agenda:

e Bienvenida

e Historia del proyecto

e Presentacion de facilitadores y equipo de trabajo
e Dindmica para presentacién de participantes
e Expectativas y Objetivos

e Reglas para el didlogo

e Ejercicio: Pensando en el futuro

e Charla: El Ecuador del pasado

e [agunas de informacién

e Explicacion de la metodologia

e Ejercicios practicos

Desarrollo:

Treinta y dos jovenes llegaron de diferentes partes del pais
y se distribuyeron en mesas de trabajo de acuerdo con crite-
rios de equilibrio de género, regién y sector.

Luego de las palabras de bienvenida, Yolanda Kakabadse
(facilitadora) relaté la historia del proyecto y resalté la impor-
tancia de esta iniciativa con jovenes - un grupo importante de
la sociedad que en general se ha sentido relegado de la cons-
truccién de la historia de su pais - y a continuacién explicé c6-
mo se desarrollaria el proceso durante los siguientes meses.

Se presentaron los facilitadores y el grupo de trabajo de
FFLA, quienes explicaron los objetivos del taller y la metodo-
logia a utilizarse para el trabajo.

Con el objetivo de que los participantes se conocieran mu-
tuamente, dejando de lado los prejuicios, dando importancia
a quiénes son y no a quién representan, la presentacion de los
jovenes se realiz6 a través del ejercicio de la "bola de lana": los
participantes se sientan en circulo y van lanzando aleatoria-
mente el ovillo de lana tejiendo una red, quien lo recibe se
presenta diciendo su nombre (no su apellido), qué hace (no
lugar de trabajo) y dos o tres adjetivos que lo describan; la
gran red que se forma al final simboliza el trabajo conjunto y
la riqueza de la diversidad.

Luego de las presentaciones, los participantes, en sus res-
pectivas mesas, compartieron las expectativas del proceso pa-
ra describirlas luego en plenaria. Entre las principales, cabe
destacar las siguientes:
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e Aprender una nueva metodologfa rompiendo esquemas
mentales.

e Compartir intereses comunes, no individuales, fortalecien-
do otros procesos que conduzcan al cambio.

e Convertirse en actores activos aportando al pafs en forma
protagénica y construyendo un plan a largo plazo sobre la
base de un futuro realista que no necesariamente signifique
dejar de sofar.

e Utilizar este espacio para proponer, intercambiando expe-
riencias y aprovechando la potencialidad, creatividad y di-
versidad del grupo.

Posteriormente, la facilitadora explicé los objetivos de la
construccién de escenarios para poder definir el punto focal
con el que se trabajarfa.

Generalmente la metodologia para la construccién de es-
cenarios sugiere que éstos se proyecten en un lapso entre 15
y 20 afios. En esta oportunidad, se decidié trabajar en un pe-
riodo de 18 afios, aprovechando el slogan "20-20" por las di-
ferentes connotaciones positivas que propone, como: visién
20/20, calificacién escolar méaxima 20/20, etc. En ese sentido,
el punto focal definido fue "Ecuador 2020".

Posteriormente los participantes acordaron las reglas de
didlogo que se aplicaron durante los tres talleres:

® Pensar siempre que si se puede

e Hacer intervenciones cortas (tiempo maximo de 2 minutos
por intervencion)

e Ser tolerantes y respetuosos

e Prestar atencién: una sola conversacién a la vez

e Mantener los celulares apagados

e No fumar

e Ser puntuales

Con el fin de introducir a los participantes en materia, la
facilitadora hizo una breve resefia sobre la historia de la me-
todologfa de construccién de escenarios (descrita al inicio de
este documento) y a continuacién se proyectd la parte meto-
dolégica del video de Destino Colombia, que relata la expe-
riencia en torno al desarrollo de un proceso similar en este
pafs.

Con esta base, los participantes hicieron un primer ejerci-
cio para visualizar el Ecuador del futuro, asumiendo que no
hay cambios. As{ visualizaron los jévenes al pafs en el afio
2020:

2 Doctor en Jurisprudencia - PUCE

Master en Administracién Pdblica — Harvard University
Licenciado en Ciencias Politicas y Sociales — PUCE
Gerente General de Serviquanti Consultores

Ex ministro de Relaciones Exteriores
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e Un pais endeudado y corrupto, sin
valores éticos, en el que predomina
el individualismo y en donde se han
perdido las tradiciones y la identi-
dad cultural.

e [Un gobierno ineficiente que no in-
vierte en salud ni educacién y solo
vuelca sus esfuerzos a una estabili-
zacién monetaria que genera mayo-
res problemas sociales como pobre-
za y campos abandonados.

e Un sistema productivo no competi-
tivo por sus elevados costos de pro-
duccién y una oferta de servicios
ineficientes.

e Una sociedad en crisis caracteriza-
da por el fenémeno de la migracién,
que ha generado la desintegracion
familiar; los jévenes se han ido pues
Nno ven escenarios positivos en su
futuro.

e [na politica desprestigiada, lidera-
da por politicos que persiguen inte-
reses individuales.

e Un conjunto de movimientos socia-
les fortalecidos para intentar satisfa-
cer las demandas de participacién
de la sociedad civil.

e En el Ecuador del 2020 “el rio sigue
su curso”.

Como resultado de este ejercicio, se
discutié la dificultad de pensar en el fu-
turo, se hizo un anélisis de la mentali-
dad positiva y negativa que proyectan
los ecuatorianos y de las probabilida-
des de cambio.

Por la tarde, Benjamin Ortiz? , ex-

.
perto invitado, presenté una charla so-
bre "El Ecuador en los tltimos 25
afios”, con el propésito de analizar los
procesos de cambio que ha experimen-
tado el pafs, desde el punto de vista de
los valores, la tecnologia, los fenéme-
nos migratorios, el contexto mundial,
los conflictos bélicos, el movimiento
indigena, entre otros temas.
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Luego de la exposicién, los partici-
pantes discutieron cuéles han sido los
cambios mds notables en los dltimos 25
afios, qué fuerzas los han impulsado y
cuales han sido los actores protagéni-
cos, asi como cuéles han sido las encru-
cijadas mds importantes y los eventos
inesperados que han modificado el cur-
so de las cosas.

El primer dia concluyé con una ex-
plicacién sobre el contenido de las car-
petas entregadas al inicio del taller: in-
formacién estadistica sobre la situacién
actual del pafs en diversos temas y que
serfa de mucha utilidad durante todo el
proceso. Se acordé ir identificando
cualquier otro tipo de informacién que
pudiera requerirse, con el propésito de
tener, al final del primer taller, una lis-
ta de "lagunas de informacién” que se-
rian absueltas durante el proceso.

En el segundo dia, la explicacién
tedrica sobre “La metodologia y los
elementos claves para la construccién
de escenarios: actores claves, incerti-
dumbres criticas y fuerzas impulso-
ras” estuvo a cargo de Marta Echava-
rria3. Como Anexo 3 se adjunta su
presentacioén.

Sobre la base de esta teoria, los
participantes, divididos en cuatro gru-
pos, identificaron las fuerzas impulso-
ras, los actores claves y las incerti-
dumbres criticas que, a su criterio, in-
cidirdn en el Ecuador en los préximos
18 afos. Estos fueron los resultados
presentados en plenaria (junto a cada
término se anota el nimero de grupos
que lo identificaron) :

Actores

e (Gobierno local (4 grupos)

e (Nuevos) movimientos sociales (4
grupos)

3 Especialista en manejo ambiental

Maestria en Desarrollo Internacional - Universidad de Brown de EE.UU
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ONG:s (4 grupos)

Gobierno central (3 grupos)

Nuevos lideres (3 grupos)

Migrantes (2 grupos)

Organismos multilaterales (2 grupos)
Partidos politicos (2 grupos)

Bloques comerciales (1 grupo)
Ciudadanfa participativa (1 grupo)
Empresas y organizaciones laborales (1 grupo)
Gremios de la produccién (1 grupo)
Jévenes (1 grupo)

Sistema educativo (1 grupo)

Fuerzas Impulsoras

Inversién y acceso a la tecnologia (comunicacién/produc-
cién) (4 grupos)

Manejo de recursos naturales (4 grupos)

Integracion regional (econémica, politica, social) (3 grupos)
Democratizacién de espacios (2 grupos)

Competitividad (1 grupo)

Descentralizacién / capacidades locales (1 grupo)
Demanda de capacidades de gestién local (1 grupo)
Demanda de deberes y derechos (1 grupo)

Demanda de educacién y salud (1 grupo)

Educacién / Reforma educativa (1 grupo)

Fenémenos sociales derivados de la migracién (1 grupo)
Nuevas formas de liderazgo (1 grupo)

Participacién en politica internacional (1 grupo)
Participacién en toma de decisiones (1 grupo)
Produccién, industria (desarrollo) (1 grupo)

Incertidumbres Criticas

Precio del petréleo (sube o baja) (2 grupos)
Administracién de recursos generados por petréleo (posi-
tivo o negativo) (1 grupo)

Conflicto colombiano (se lo maneja o no en el Ecuador) (1
grupo)

Dolarizacién (con o sin reformas) (1 grupo)
Globalizacién / ALCA (1 grupo)

Jévenes actores protagénicos del cambio 2020 (se involu-
cran o no) (1 grupo)

Regionalizacién del conflicto colombiano (si o no) (1 grupo)
Rol del Estado (redefinicién o no) (1 grupo)

En base a esta lista preliminar, la tarde del segundo dfa se

inicié con un ejercicio de “cruce de variables”, a través del cual
se analizaron las tendencias de las fuerzas impulsoras segtin el
curso que tomen las diferentes incertidumbres criticas. Para

Fundadora de Ecodecisién, una empresa promotora de negocios ambientales con sede en Quito, Ecuador.
En su trabajo ambientalista ha utilizado la metodologfa de escenarios para promover un cambio de visién del desarrollo en diferentes foros, especialmente ante

sectores empresariales y agroindustriales.
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realizar este ejercicio cada grupo debié elegir un méaximo de
seis actores, seis fuerzas y tres incertidumbres. Este fue un pri-
mer acercamiento del grupo de participantes a la construccién
de escenarios; resulté un trabajo arduo pero interesante, que
les permiti6 ir entendiendo la metodologifa y les motivé a in-
volucrarse de lleno en el proceso.

El dltimo dia, los grupos presentaron diferentes matrices
con los resultados del trabajo del dia anterior. Este ejercicio
marcé las pautas para hacer un primer intento de consensuar
en plenaria una lista reducida de seis actores claves, seis fuer-
zas impulsoras y tres incertidumbres criticas. Sin embargo, a
pesar de las multiples negociaciones entre los grupos para lle-
gar a un acuerdo, a los participantes les resulté dificil eliminar
algunas incertidumbres que, a su parecer, eran vitales; por tan-
to el primer taller concluyé con la siguiente lista de elementos:

Actores

e (Gobierno central y locales

Nuevos lideres (haciendo énfasis en jévenes)

ONGs

Sector productivo

Movimientos sociales y partidos politicos

Organismos multilaterales (bloques regionales, de crédito,
politicos)

Fuerzas Impulsoras

e [ntegracién regional (econémica, politica, social)
e [nversién en desarrollo y acceso a la tecnologia
e Manejo de los recursos naturales

¢ Democratizacién

Descentralizacion

Inversién social en educacién y salud

Incertidumbres Criticas
® Precio del petréleo

e Regionalizacién del conflicto colombiano

e ALCA

e Rol del Estado

e Dolarizacién

e Jovenes

Para finalizar el taller, el facilitador hizo un anélisis de es-
ta primera parte del proceso, explicé los proximos pasos a se-
guir, motivando una participacién activa en los siguientes ta-
lleres, y se comprometié a recopilar, con el equipo de trabajo
de FFLA, la informacién necesaria para cubrir las “lagunas de
informacién” identificadas.

Lagunas de Informacién Identificadas
e Material de la metodologia de los escenarios.
® Indice de analfabetismo en los dltimos afos.
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Reservas petroleras del Ecuador —
proyecciones

Mapa pais, con provincias y ciuda-
des m4s importantes.

Principales fuentes de ingresos por
provincias, con valores.

En el ranking mundial:

e Ubicacién riesgo pais

e [Ubicacién corrupcién

e Ubicacién PIB per cépita
Relacién entre tributos recaudados
y recursos asignados por cantén.
Presupuesto del Estado en los dlti-
mos afios (destino del gasto).
Sobre autonomfas y descentraliza-
cién (teorfa / realidad ecuatoriana).
Pardmetros para calificar el indice
de competitividad.

Balanza comercial (exportaciones e
importaciones) del Ecuador en
comparacién con el resto de Améri-
ca Latina.

Cuerpos legales y normas vigentes.
Edades minimas requeridas para las
diferentes candidaturas.

Diferencia entre organismos multi-
laterales y bloques regionales.
Informacién de los resultados del
analisis de la Reforma Educativa In-
tegral — Galdpagos.

Estadisticas socioeconémicas segtin
el dltimo censo.

ALCA vy las implicaciones politicas,
econdmicas y sociales para el Ecuador.

Taller 2

Lugar y Fecha:

Hotel Sheraton, Guayaquil
17 — 19 de mayo del 2002

Agenda:

Exposiciones de expertos
Consenso sobre Elementos para la
construccién de los escenarios
Presentacién de videos
Construccién del escenario “nada
cambia”

Construccién de los otros escenarios
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Desarrollo: fuera identificada durante el primer taller como “lagunas de in-
El segundo taller conté con la pre- formacion”.
sencia de treinta participantes, dos jo-
venes del grupo inicial no asistieron El primer dia de trabajo se caracterizé por una serie de
por circunstancias personales que pos- charlas presentadas por expertos en diversos temas, que dota-
teriormente impidieron su continuidad ~ ron a los participantes de conocimientos e informacién que
en el resto del proyecto. les sirvié para trabajar con argumentos teéricos mas sélidos en
la construccién de los escenarios. Cabe aclarar que los temas
Al inicio del taller se entregé a los  expuestos fueron definidos en base a la lista de elementos
participantes un paquete de documen- identificados por los participantes durante el primer taller. A
tos con la informacién requerida y que  continuacién se detallan los nombres de los expositores y los

temas presentados:

NOMBRE* TEMA

Sebastian Borja Las perspectivas para el Ecuador tras su insercién
en el ALCA.
Ariruma Kowii La influencia de los distintos grupos étnicos y sus

relaciones en el desarrollo del pafs.

Pablo Lucio Paredes El impacto de la dolarizacién en la economia del
Ecuador en los préximos 20 afios.

Luis Roman Importancia del petréleo para el desarrollo del
Ecuador y su relevancia en las dos préximas
décadas.

Luis Sudrez y El valor de la biodiversidad y-los recursos naturales

Giovanni Ginatta en la economia del pafs.

Gaitéan Villavicencio Andlisis histérico de los problemas sociales,
politicosy econémicos que afectan al Ecuador
de hoy.

4 SEBASTIAN BORJA
Doctor en Jurisprudencia — Pontificia Universidad Catélica del Ecuador
Magister en Integracién y Comercio Internacional — Universidad Andina Simén Bolivar
Miembro del grupo técnico de elaboracién de ponencias en los grupos de Solucién de Controversias y Subsidios, Antidumping y Derechos Compensatorios del
VII Foro Empresarial de las Américas (ALCA)
Miembro del Equipo Negociador del Ecuador en grupos de Politica de Competencia y Subsidios, Antidumping y Derechos Compensatorios del ALCA
Presidente Ejecutivo — Asociacién de Industriales Textiles del Ecuador (A.I. TE)

PABLO LUCIO PAREDES

Doctor en Economfa Aplicada - Universidad de Parfs

Secretario General de Planificacién

Presidente Ejecutivo del Banco Continental

Asesor de la Comisién de Negociacién de Paz Ecuador-Perd

Asesor de empresas nacionales e internacionales

Profesor y director de investigaciones en el Instituto de Desarrollo Empresarial

LUIS ROMAN LAZO

Master en Administracién de Empresas (MBA) — Harvard University
Master of Science y Bachelor of Science — Texas Christian University
Presidente de PETROSUPPLY S.A.

Presidente Ejecutivo de PETROECUADOR

Gerente General de QUITO MOTORS

GAITAN VILLAVICENCIO

Sociblogo, especialidad Sociologfa Urbana - Universidad de Lovaina (Bélgica)

Posgrado Desarrollo Econémico - Universidad de Lovaina

Profesor Universitario (Universidad de Guayaquil y Universidad Catélica de Santiago de Guayaquil)

Autor de varios libros y mdltiples articulos sobre Desarrollo Urbano, Politica Social y Anélisis Socioeconémico.
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Para cerrar el primer dfa, en plenaria, los participantes hi-
cieron un andlisis general de las exposiciones y valoraron la
utilidad de las mismas. A continuacién se hace un resumen de

lo discutido:

e El tema fundamental respecto al petréleo, en este caso,
tiene que ver con las reservas méds que con su explotacion.
El anélisis se dio en torno a cudnto tiempo mas el Ecuador
podra contar con este recurso natural y depender de los in-
gresos que genera. Constituyé una preocupacién general
el hecho de que el Ecuador sea dependiente del petréleo,
por lo que se discutié la necesidad de identificar otras
fuentes alternativas de ingresos.

e Si bien la reflexién inicial defendia el hecho de que la do-
larizacién podria revertirse, luego de la charla el grupo
coincidié que es un proceso irreversible, cuyo éxito depen-
derd del rol de los actores involucrados en el mismo y de
que se apliquen reformas que la consoliden.

e En torno al tema ambiental se identificé al turismo y al
biocomercio como potenciales alternativas de inversién a
largo plazo.

e Todo esto llevé a analizar el rol de los jévenes en la socie-
dad actual: para asumir un liderazgo se debe empezar a ac-

tuar desde ahora.

En la mafana del segundo dia y con la informacién recibi-
da (documentos y exposiciones), los participantes lograron
consensuar en plenaria la lista definitiva de los elementos con

los que se disefiarian los escenarios del Ecuador del 2020:

Actores

e (Gobierno central y locales

e Nuevos lideres (haciendo énfasis en jévenes)

e ONGs

e Sector productivo

e Movimientos sociales y partidos politicos

e Organismos multilaterales (bloques regionales, de crédito,

politicos)

Fuerzas Impulsoras
® Integracién regional del ALCA
e [nversién en desarrollo y acceso a la tecnologia

® Manejo sustentable de los recursos naturales

5 http://www.prensalibre.com/especiales/ME/milenio/guate.htm

6 www.whcsd.ch
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e Mayor participacién ciudadana

e Fortalecimiento de gobiernos loca-
les y seccionales

e Inversién social

e [nversion en seguridad nacional

Incertidumbres Criticas

e Se toma la decisién de no depen-
dencia del petréleo

e Se regionaliza el conflicto colom-
biano

e Se aplican reformas para consolidar

la dolarizacién

Al final de este ejercicio y para que
los participantes conocieran otros pro-
cesos de construccién de escenarios fu-
turos, en especial la manera de comuni-
car y transmitir al ptblico en general el
trabajo realizado (a través de cuentos),
se presentaron los videos de las expe-
riencias de Guatemala’ y del World
Business Council for Sustainable Deve-

lopment (WBCSD)¢ .

Siguiendo la metodologia, se proce-
di6 a trabajar, en plenaria, el escenario
de referencia llamado “nada cambia”
que pretende interrelacionar todos los
elementos (actores, fuerzas impulsoras
e incertidumbres criticas) y definir la
situacion si las diferentes variables si-
guen las tendencias histéricas y actua-

les. A continuacién lo consensuado:

Escenario 1: "Nada Cambia”

1. Integracién Regional del ALCA

e Los paises nos absorberan y el Ecua-
dor ird "de tumbo en tumbo”.

¢ Viviremos en un panorama patético

y no podremos competir en un mer-
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cado Andino, debido a la gran crisis
social.

Seré imposible poder competir con
una inflacién alta en una economia
dolarizada. El mercado regional no
serd para productos ecuatorianos, lo
que conllevard a mas desempleo,
méas movilidad, mas migracién vy
quiebra de la industria.

Habra un cambio en el sistema de
estructura econémica del pafs, ba-
sado en el sector financiero y de

Servicios.

2. Inversién en Desarrollo y Acceso a

la Tecnologia

A pesar de que habrd més acceso a
la tecnologia por la liberalizacién
de aranceles sobre productos tecno-
I6gicos (2002), se mantendra la bre-
cha en relacién con los otros paises.
Ecuador seguird teniendo la tarifa
maés alta de telecomunicaciones y el
menor indice de computadoras por
habitante.

La brecha entre paises desarrollados
y en vias de desarrollo va a ser més
grande debido a las diferencias en la
inversiéon. En el 2002 existe ya una
brecha importante.

Habré politica puiblica tendiente a
fomentar la inversién en tecnologia,
sin embargo, la mayor parte de la
inversién en tecnologia continuard
viniendo del sector privado.

Un trabajo con las bases hara posi-
ble crecer en el uso de tecnologfa.
La tecnologfa seguira siendo una ne-
cesidad social en la globalizacién.
Para el 2005 se espera que nuevas
compafifas entren en el sector lo

cual generard un cambio.
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. Manejo Sustentable de los Recursos Naturales

El Biocomercio se planteard como una ventaja competitiva,
sin embargo la visién no puede ser tan optimista en el ma-
nejo de recursos naturales porque no existird mayor inver-
sién en investigacion.

Existird un cambio cultural, la gente se identificard con la na-
turaleza y reclamard cada vez méas un manejo sustentable.
Sin un adecuado control, los recursos se seguirdn degra-
dando.

Un punto de quiebre podrd darse por un cambio de lide-
razgo (2010).

La falta de control ambiental, los problemas de mal mane-
jo del territorio y el crecimiento poblacional ejercerdn ma-
yores presiones negativas contra los recursos naturales.

La empresa privada y las ONGs podran generar una ligera
tendencia hacia una mayor conciencia ambiental.

Los jévenes y ecologistas podrdn cambiar la conciencia pu-
blica y no van a permitir un mayor deterioro.

La presién internacional va a generar incentivos para me-
jorar el manejo de recursos naturales.

Habr4d mas actores que buscan manejar mejor los recursos
pero los esfuerzos no son suficientes para asegurar que el
capital natural del Ecuador permanezca en el 2020.

En el 2003 se dara un proceso de licitacién para nuevos po-
zos petroleros sin politicas de control de colonizacién.
En el 2005 el ALCA aumentaré la presién sobre los recur-
sos naturales.

En el 2013 se evidenciard una reduccién de las reservas pe-
troleras.

En el 2018, debido a la escasez de petréleo, habrd mas
agresién a los recursos naturales.

Seremos més concientes de lo que cada vez tendremos

menos.

. Mayor Participacién Ciudadana

Habrd un aumento de la participacién ciudadana pues la
gente estard cansada y querrd involucrarse mas. Surgirdn
nuevas voces.

Ademids de protestas va a haber més propuestas.

Se fortalecerdn los poderes locales.

La participacién estard amparada en varias herramientas:
ley de defensa del consumidor, co-gobiernos, etc.

Habra mayor participacién, pero la toma de decisiones se-

guird correspondiendo a los gobernantes.
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5. Fortalecimiento de Gobiernos Locales y Seccionales
El proceso tenderd a consolidarse.

e Se buscaran alternativas para solucionar demandas desde
los gobiernos locales, que tendrdn competencias en salud
y educacién.

e El fortalecimiento nacerd de las demandas de los propios
ciudadanos.

e Habrd cambio en la forma de administrar lo publico; el
proceso fluctda entre crecimiento y estancamiento.

e Se irdn creando capacidades en los ciudadanos y en los
municipios, para lo cual se requerirdn reformas del gobier-
no central.

e [os gobiernos seccionales demandaran la descentralizacién.

e El punto de quiebre serd en cinco o seis afos, debido a
cambios electorales. En el 2013, como consecuencia de la
caida de la produccién de petréleo, habrd un cambio posi-
tivo hacia la descentralizacidn.

6. Inversién Social

e La tendencia se mantendrd mientras no cambien el siste-
ma de seguridad social y las politicas de educacién de la
UNE (Unién Nacional de Educadores).

e [os presupuestos se seguirdn asignando por situaciones
emergentes y no por una politica publica perdurable en el
tiempo. Se dardn incrementos en la inversién social debi-
do a procesos como OCP (Oleoducto de Crudos Pesados
— afio 2003); sin embargo en el momento en que la explo-
tacién petrolera disminuya, comenzard el descenso en la

inversion en el drea social.

7. Seguridad Nacional
® Creceran las amenazas y la violencia generando conflicto

social.

Una vez que hubo consenso sobre este primer escenario,
la metodologia preveia dividir a los participantes en tres gru-
pos para que cada uno elaborara al menos dos escenarios més
con los siguientes arquetipos: a) barbarizacién (degradacién
de las condiciones); b) transformacién (mejora progresiva
dentro de los esquemas existentes); c) transicién (cambio ra-
dical hacia mejores condiciones). Sin embargo, los partici-
pantes decidieron que el escenario “Nada Cambia” era lo sufi-
cientemente pesimista como para construir uno mas tragico,
por tanto cada grupo trabajé solamente sobre una tendencia

transformadora.
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Posteriormente se presentd el traba-
jo realizado y en plenaria se consolid6
en un solo documento las tendencias
de los elementos para este segundo es-
cenario denominado “Construyamos

Juntos”:
Escenario 2: "Construyamos Juntos”

Este escenario se disefié basado en

las incertidumbres criticas, a saber:

e Se toma la decisién de no depen-
dencia del petréleo

e Se regionaliza el conflicto colom-
biano

e Se aplican reformas para consolidar
la dolarizacién

1. Integracién Regional del ALCA

e Durante los primeros afios, toman-
do en cuenta que los ingresos gra-
cias al OCP aumentarén, se reduci-
rd el "riesgo pais” por el pago de la
deuda. Uno de los posibles efectos
serd el ingreso de recursos de orga-
nismos multilaterales para incenti-
var la produccién.

e Entreel 2013 y el 2018 se iniciaré el
reemplazo de ingreso al disminuir
las reservas de petréleo. El no de-
pender del petréleo requerird que
mejoremos nuestra produccién y la
diversifiquemos. Se deberd reactivar
el aparato productivo.

e Se promocionaran, producirdn y ex-
portardn productos tradicionales y
no tradicionales con valor agregado.

e Se desarrollardn otras capacidades
productivas en el pafs provocando
como efecto: competitividad, efica-
cia y seguridad juridica. El 2015 en-
contrara un Ecuador competitivo que

posibilitard una mayor inversion.
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El turismo serd una de las fuentes
principales de ingreso, a pesar de
que, debido a la incidencia negativa
de la regionalizacién del conflicto
colombiano, podria haber una nota-
ble disminucién.

La regionalizacién del conflicto co-
lombiano ademds creard dificulta-
des en el comercio internacional.
Seré decisiva la negociaciéon que se
realice para definir las condiciones
de la integracién, controlar el gasto
ptblico, optimizar los recursos na-
turales. Una economia con produc-
tos competitivos facilitard la inte-
gracion al ALCA.

La consolidacién de la dolarizacién
resultard en un sistema econdémico
diferente, sin inflacién, més sélido y
més atractivo para la inversién na-
cional y extranjera.

Una economia con bajas tasas de

interés impulsard la produccién.

. Inversién en Desarrollo y Acceso a
la Tecnologia

El 2002 marca un hito importante
por la liberacién de aranceles para
productos tecnolégicos de toda in-
dole, esto generard un crecimiento
tecnolégico por una mayor inver-
sién en educacién, comunicacién y
produccién de tecnologfa.

Se invertird méds en tecnologia para
alcanzar un alto indice de competi-
tividad y diversificar la produccién.
Una economfa sélida, producto de
una dolarizacién consolidada, posi-
bilitard la inversién extranjera en
investigacién cientifica y produc-
cién tecnolégica y promoverd, en
cierta parte del sector productivo,
el desarrollo del comercio electré-

nico y la comunicacién.
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La regionalizacién del conflicto colombiano generaréd ma-
yor inversién en tecnologfa militar.

Los puntos de quiebre estardn relacionados con los cambios
de gobierno y la decisién que tomen los nuevos lideres so-

bre la importancia de invertir en este sector.

. Manejo Sustentable de los Recursos Naturales

Considerando que el pais tenderd a no depender del petré-
leo, podria pensarse que la consecuencia serfa la sobreex-
plotacién de los recursos naturales. Sin embargo, la pre-
sién externa y la conciencia social sobre la conservacién de
estos recursos ird en aumento al reconocer que constituirdn
una de las fuentes principales de ingreso a futuro.
Ecuador, como pais megadiverso, alcanzard ventajas compe-
titivas a través del manejo sustentable de los recursos, obte-
niendo el “sello verde".

Una de las nuevas fuentes de ingreso serdn el ecoturismo y
el biocomercio, para las cuales habrd mayor inversién.

La migracién de refugiados, producto de la regionalizacién
del conflicto colombiano, generard asentamientos huma-
nos no controlados.

Las fumigaciones a los cultivos de coca afectardn al medio
ambiente.

Con estabilidad politica y econémica, se aplicarén leyes y
programas que permitiran el manejo sustentable de los re-
cursos naturales; pues una mejor economia, en general,
pondrd menos presién sobre los recursos.

Reforestar serd una politica ptblica.

Un manejo sustentable dependerd también de la decisién
de nuevos lideres en todos los niveles (no solo el estatal, es
importante el sector productivo y la ciudadanfa en general).

. Mayor Participacién Ciudadana

Se establecerd un sistema de rendicién de cuentas partici-
pativo y existird correspondencia entre gobiernos locales
y participacién ciudadana. Una economfia sélida y trans-
parencia en el uso de los fondos publicos significa més
democracia.

La participacién de los movimientos sociales llevara a di-
versificar los espacios.

Las comunidades participardn desde sus realidades.

La participacién ciudadana aumentard ya que el entorno y
contexto exigirdn que todos los sectores tomen parte acti-
va como agentes de cambio.

Con la regionalizacién del conflicto colombiano, habré
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mayor represién gubernamental y militar, con lo cual mu-
chos sectores tendrdn menos espacio para participar y la
toma de decisiones estard en menos manos.

La amenaza o el miedo podria coartar el derecho a la liber-
tad de expresién y a la participacién ciudadana. Habrd mo-
vilizacién social en todo el pais a favor y en contra de los
diferentes actores involucrados en el proceso.

Con una economfa sélida, habrd mas personas con nece-
sidades basicas cubiertas que estardn mds dispuestas a
participar.

Participacién ciudadana significard ejercicio de deberes y

derechos e integracién al aparato productivo.

. Fortalecimiento de Gobiernos Locales y Seccionales

Las variables anteriores permitirdn el crecimiento soste-
nible de los gobiernos locales y seccionales, aunque ha-
bra un ligero estancamiento cuando el gobierno central
aumente su poder para controlar la regionalizacién del
conflicto colombiano.

Serén eficientes e independientes en el manejo de sus re-
cursos. Se fortalecerdn y tendrdn mayores oportunidades
y garantias que resultardn en una mayor distribucién de re-
cursos.

Habra mayor protagonismo de los nuevos lideres.

La participacién ciudadana activa fomentard el fortaleci-
miento de los gobiernos locales y seccionales.
Fomentardn estrategias creativas de consecucién de recur-
sos para cubrir sus presupuestos, haciendo frente a la no
dependencia del petréleo y a la disminucién de asignacio-
nes producto de la inversién militar generada por el con-

flicto colombiano.
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6. Inversién Social

e Debido a que el Estado tendrd ma-
yores ingresos, la ciudadania exigira
un aumento en la inversién social.

e Se priorizara la inversién social en
salud y educacién a fin de lograr
una sociedad competitiva, aunque
atin no se alcanzardn niveles 6pti-
mos que permitan el desarrollo sus-
tentable del pafs.

e Debido al conflicto colombiano se
correrd el riesgo de desviar fondos
de inversién social hacia seguridad

nacional.

7. Seguridad Nacional
El Ecuador tomara las medidas ne-
cesarias para que la regionalizacién
del conflicto colombiano nos afecte
lo menos posible.

® No se inflard el gasto militar, pues
los recursos destinados seran ade-

cuadamente invertidos.

Para terminar con el segundo taller,
se trabajé en un ejercicio no previsto,
pero que resulté de mucha utilidad para
analizar las caracteristicas de los diferen-
tes actores en los dos posibles escena-

rios; los resultados fueron los siguientes:



"EL FUTURO DEL ECUADOR: VISIONES DESDE LA JUVENTUD"

FUNDACION FUTURO LATINOAMERICANO

ACTORES ESCENARIO ESCENARIO
"NADA CAMBIA" “"CONSTRUYAMOS JUNTOS"
Ecuatoriano ¢ [ndividualista, indiferente ® Motivador
(individualmente) e No propositivo, solo e Trabajador
espectador, pasivo e Creativo
e Apético, conformista e Solidario
y mediocre e Participativo
e Corto-placista e Proactivo, con
e Oportunista conciencia social
e Esperanzador e Emprendedor
¢ Sin sentimiento de e Optimista
ciudadania e Visionario
(ansias de cambio)
e Comprometido
e Consciente y responsable
e Orgulloso por su pais
Estado e Centralista e Descentralizado
e Nada transparente ¢ Transparente
e Corrupto ® Menos corrupto
® Demasiado grande e Eficiente
e Paternalista e Organizado
e [neficiente ® Regulador
e Caético ® Moderno
® [nmediatista e [ntercultural
e Deficiente ® Democracia participativa
Sector e Estatico e Competitivo

privado productivo

e Explotador

e [rresponsable socialmente
e Evasor

e [neficiente

® Poco competitivo

e No solidario

e Elitista

® Monopolizado

e Generador de empleo

e Responsable

e Solidario

® Dinamizador

® Dindmico

e Diversificado

® Desmonopolizado

J6venes

e [ndividualistas

e Pasivos

e [ndiferentes

® No organizados

® Poco participativos

® Poco preparados

® Menos prejuiciados

e Limitados

e Sonadores

e [nvisibles

e Manipulados

e Apdticos

e Espectadores

e Migrantes

e Desmotivados

® Escépticos

¢ Sin liderazgo

e Sin involucramiento

e Siempre a la expectativa
e [ uchadores (en el intento)

e Creativos

e Gestores del cambio

e [ ideres

e Productivos

e Participativos

e Visionarios

e [ideres renovados

e Decisores

e Actores estratégicos del
desarrollo

® Proactivos
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El Ecuador del 2020 dependerd de la actitud que cada actor decida asumir; estas son algunas de las ca-

racteristicas de las dos posibles vias:

ESCENARIO

“NADA CAMBIA"

¢ "Macondo"

e “Ecuador de muertos vivientes”

e Caos: crisis social, politica y econémica
(més "jodido")

® Desaprovechado

e Estado ineficiente y corrupto

e Ciudadanfa no involucrada y carencia de
actitud participativa

e Sector productivo no competitivo

® Rol del Estado no redefinido

e Ausencia de nuevos lideres (gobernantes,
empresarios, etc.)

e Falta de planificacién

® No se diversifica la economia

e No se consolida la doralizacién

e Se regionaliza la violencia del conflicto

colombiano

ESCENARIO
“CONSTRUYAMOS JUNTOS"

e “Alipacha” (bien pleno en quichua)

e “Retroceder nunca, rendirse jamas"

e Estado moderno

e Con identidad, integro y digno

e Justo, equitativo y solidario

® Megadiverso

® Rico en recursos

e Ciudadanfa comprometida y participativa

e Sector productivo reactivado y competitivo
e Cambio de actitud

® Nuevos lideres que toman nuevas decisiones
e Competente

® Orgulloso

e Planificado

Al final del taller, los participantes tuvieron los insumos necesarios para la siguiente parte: narrativa de

los escenarios, a efectuarse en el tercer taller.

Taller 3

Lugar y Fecha:
Hosterfa Duran, Cuenca
14 — 16 de junio del 2002

Agenda:
e Revision de Puntos de Quiebre
e Charla del "Cuenta Cuentos”
e Narrativa
¢ Dramatizaciones

Desarrollo:

El dltimo taller metodolégico tuvo
como objetivo principal trabajar en la
narrativa de los escenarios construidos.

Como primera actividad, se hizo un
repaso de los “puntos de quiebre” iden-
tificados durante el proceso y que ser-
virian cémo referencia para marcar los
cambios en la narrativa. A continua-
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cién se detallan los Puntos de Quiebre,

junto a cada uno se anota si correspon-
de al Escenario 1 (Nada Cambia), al 2
(Construyamos Juntos), o a los dos:

2002: Liberalizacién de aranceles so-
bre productos tecnolégicos (1 'y 2)
2003: Proceso de licitacién petrole-
ra(ly?2)

2003: Oleoducto en funcionamien-
to (1y?2)

2005: Comienza la aplicacién de lo
negociado en el ALCA hasta la fe-
cha (1y?2)

2006: Elecciones (1y 2)

2007: Repunte petrolero (1 y 2)
2007: Posicionamiento biocomer-
cio (2)

2008: Elecciones en gobiernos loca-
les (1y2)

2010: Cambio de liderazgo (2)
2010: Politica de Estado que antici-
pa a la caida del petréleo (2)

2012: Enfasis en nuevos lideres (2)
2013: Reduccién de reservas de pe-
tréleo (1y 2)

2018: Caida sustancial de las reser-
vas de petréleo (1y 2)

Este taller cont6 con el aporte pro-

fesional de un escritor y publicista,

Matias Dévila? que, luego de un pro-

ceso de seleccién entre varios candida-

tos, fue contratado por FFLA para rea-

lizar la narrativa de los escenarios, con-

virtiéndose en el "narrador” o “cuenta

cuentos” del proyecto.

El escritor hizo una presentacién

sobre las condiciones bésicas para na-

rrar un cuento:

Objetivo

Historia

Actores (fuerzas impulsoras)
Persuasiéon

Creatividad

7 Publicista - Universidad Tecnolégica Equinoccial
Su trabajo como creativo en varias agencias de publicidad y medios de comunicacién le ha otorgado distintos reconocimientos y diplomas.
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e Para quién se escribe (qué les gusta)
e Posicionamiento

En base a estos criterios, se definié que la historia estarfa
dirigida principalmente a lideres, decisores y a la juventud en
general.

El objetivo serfa hacer un llamado a la conciencia ciudada-
na e invitar a construir hoy el Ecuador en el que todos quere-
mos vivir mafiana. Se acordé ademds que el cuento debia ha-
cer énfasis en la interculturalidad y pluriculturalidad para re-
saltar la riqueza de la diversidad de nuestro pafs. Dentro de
las fuerzas impulsoras, actores protagénicos del cuento, se dis-
cutié la importancia de enfatizar que “participacién ciudada-
na" surge de "democracia” e involucra varios temas de dere-
chos y deberes.

El documento consensuado del segundo taller sobre los es-
cenarios “Nada Cambia” y "Construyamos Juntos” sirvié de
base para que los participantes empiecen la narrativa. Se or-
ganizé una plenaria en la que se definieron algunos lineamien-
tos para escribir y luego de ello se formaron dos grupos, cada
uno trabajé en la narrativa de un escenario. Estos insumos ser-
virfan luego al narrador profesional para la elaboracién del
cuento final.

Fue un trabajo largo e intenso que tomé el primer dia y
parte de la mafiana del segundo y los participantes tuvieron
cierta dificultad para encontrar un solo hilo conductor desde
el cual desarrollar la narrativa.

Para distensionar al grupo y facilitar el ejercicio, se decidié
que las presentaciones de lo trabajado las hicieran empleando
el recurso de la dramatizacién. Los participantes usaron toda
su imaginacién, creatividad e ingenio y emplearon diversos
instrumentos que encontraron a su alrededor para representar,
mediante una obra teatral, los escenarios disefiados. Fue un
momento de mucha emotividad y una experiencia enriquece-
dora para el proceso porque permitid, por un lado, palpar de
una manera creativa la realidad del pafs y, por otro, sofiar en
un Ecuador nuevo y diferente sabiendo que si es posible lo-
grarlo con la participacién y el compromiso de todos.

Durante la tarde del segundo dia el grupo se dividié en
dos: por un lado, seis jévenes con habilidades literarias y vin-
culados a 4reas de comunicacién y marketing (seleccionados
por sus compafieros) trabajaron con el narrador profesional en
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la estructura y lineamientos generales que debfa tener el cuen-
to (su trabajo se basé en los productos logrados por el grupo
ampliado a lo largo del proceso). Entre tanto, el resto del gru-
po trabajé en un plan de accién futuro, tanto a nivel de difu-
sion de los escenarios como de iniciativas -grupales e indivi-
duales- para alcanzar el Ecuador del 20/20.

La mafana del dltimo dia los dos grupos compartieron y
consensuaron lo trabajado el dia anterior. De manera general,
el grupo decidié:

e (Coordinar el trabajo entre aquellos que viven en la misma
ciudad.

e Integrar el grupo a través de compromisos, objetivos con-
cretos y productos (asegurando el éxito de la difusién de
los escenarios).

® Presentar una propuesta de difusién a jévenes.

e [nvolucrar a jévenes “multiplicadores” de asociaciones, co-
legios y universidades.

e Pedir apoyo de lideres de diferentes sectores de la socie-
dad (incluso se trabajé en una lista preliminar de posi-
bles nombres).

Ademis analizaron posibilidades para:

e Replicar el ejercicio y validarlo con otros jévenes.
e Utilizar la metodologfa como una herramienta de didlogo
con otros grupos.
e Documentar el proceso a través de un estudio de caso.
e Llegar a decisores politicos.
e Difundir el trabajo realizado a través de:
e Diferentes medios de comunicacién (prensa, radio y te-
levisién)
e Espacios en que participen los miembros del proyecto
(foros, seminarios, talleres)
e Traduccién de los productos a quichua y shuar
e [na imagen que identifique al grupo (logo)
e (Obras de teatro o videos en secuencia
e Concursos tales como gymkhanas educativas, compe-
tencias estudiantiles
e (Campafias de concientizacién
® Planes estratégicos de comunicacién y cabildeo para le-
vantamiento de fondos.
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Los documentos consensuados re-
sultantes de esta discusién fueron una
"Estrategia de Comunicaciéon” y un
“Plan de Accién a Futuro”. Lamenta-
blemente las ideas plasmadas en estos
documentos no se tradujeron en accio-
nes concretas en funcién de grupo, mas
bien se llevaron a cabo iniciativas indi-
viduales en los diferentes dmbitos de
accién de los participantes.

Con este taller concluyé la fase me-
todolégica del proceso. Los participan-
tes acordaron que, durante los préxi-
mos meses, el grupo de narradores jun-
to con el narrador profesional trabaja-
ria en la versién final del cuento, luego
de lo cual, FFLA con el apoyo del mis-
mo grupo de participantes se encarga-
ria de la produccién de materiales de
difusién y de la organizacién de un
evento de lanzamiento de los mismos.

Para crear un lazo simbdlico en el
grupo, al cierre del taller cada partici-
pante recibié un pedazo de la lana que
se utilizé para tejer la red en el primer
taller; los jévenes guardan esto como
un recuerdo de la experiencia vivida y
de los compromisos adquiridos.

Adicionalmente, y como actividad
final, los integrantes del grupo respon-
dieron por escrito a la pregunta “¢cémo
me veo en el 2012 y cuéles son mis
compromisos personales para los pré-
ximos 10 afios?” FFLA guarda estas res-
puestas, con el acuerdo de entregarles
en su debida oportunidad para que
comprueben si las metas y compromi-
sos se lograron.
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FASE DE COMUNICACION

CUENTO

Sobre la base de los escenarios des-
critos anteriormente, se procedié a la
sistematizacion de resultados mediante
la elaboracién del cuento. Fue un pro-
ceso de varias semanas en el que traba-
jaron intensamente el narrador profe-
sional con el grupo de narradores - de-
signado por los treinta jévenes - quie-
nes se reunieron en varias ocasiones en
Quito para el andlisis, revisién y co-
rreccién del producto.

Debido a algunas discrepancias en
relacién al cuento que se habia desa-
rrollado durante aproximadamente dos
meses y con el propdsito de tener una
versién diferente, se decidié contratar
los servicios de otro literato, a quien se
le entregé la informacién necesaria pa-
ra que presentara otra versién de la his-
toria. Luego de analizar detenidamente
las dos propuestas, por consenso, el
grupo de narradores opté por la prime-
ra: “Imaginando el Ecuador del 2020,
cuya version final, que recoge el traba-
jo del grupo, fue distribuida a los trein-
ta participantes a inicios de octubre del
2002.

Si bien la elaboracién del cuento
tomé mds tiempo del previsto, el re-
sultado y el esfuerzo valieron la pena,
pues, por via electrénica, los miem-
bros del grupo expresaron su satisfac-
cién con éste y su voluntad de conti-
nuar trabajando en tan emprendedor
proyecto.

Como Anexo 4 consta la narrativa
de los dos escenarios.

DIFUSION Y PROMOCION

Una de las discusiones més fuertes entre los participantes
gir6 en torno a qué hacer con los escenarios construidos. La
decisién final fue trabajar en una gran campafia de conciencia-
cién ciudadana sobre la construccién presente de un mejor
Ecuador para el futuro. Los escenarios servirian de referencia
para que la sociedad se diera cuenta de que si no se toman de-
cisiones oportunas y adecuadas, si nada cambia, el futuro no
es alentador. Por otro lado, si trabajamos desde ahora de ma-
nera conjunta y planificada el Ecuador con el que todos sofia-
mos puede convertirse en realidad.

En tal sentido, FFLA dedicé sus esfuerzos a trabajar en es-
ta segunda etapa.

Estrategia de Comunicacién

La estrategia disefiada por FFLA (Anexo 5) resulté un pro-
ducto demasiado ambicioso en las circunstancias econémicas
actuales del pafs, principalmente porque fue imposible conse-
guir todos los recursos previstos para llevar adelante una ver-
dadera difusién, con alcance nacional que logre un cambio de
mentalidad ciudadana a mediano y largo plazo. Sin embargo,
con los recursos obtenidos, se produjeron varios materiales de
difusién y se logré un significativo apoyo para promocionar la
campana.

FFLA con el Comité de Difusién, conformado por tres
miembros del grupo, trabajé con la empresa contratada en la
elaboracion de los siguientes productos:

e Documental en video
e Spots para television
e Cudas de radio

e Triptico informativo

e (Cuento impreso

e Afiches

Estos productos fueron presentados y aprobados por el
grupo en un taller realizado el dfa 21 de febrero de 2003, en
el cual ademis se refiné el plan de accién general en términos
de la difusién del proyecto. Los integrantes se comprometie-
ron a obtener alianzas con los medios de comunicacién masi-
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va de sus ciudades de origen, incluyendo radios comunitarias.
Adicionalmente, se plantearon como meta articular redes na-
cionales de jévenes interesados en construir un mejor Ecua-
dor, conformando alianzas, intercambiando experiencias, co-
nocimientos, etc. para desarrollar iniciativas tanto locales co-
mo nacionales.

Posteriormente, el jueves 19 de junio se realizé el dltimo
taller con los integrantes del grupo en las instalaciones de
FFLA, con el fin de que ultimen detalles antes del evento de
Lanzamiento que se efectué el mismo dia por la noche. En es-
te espacio el grupo tuvo oportunidad de discutir y definir cuél
es su objetivo / misién y qué harfa una vez concluido formal-
mente el proyecto. Ademés, reunidos por grupos de trabajo,
los participantes hicieron una evaluacién general del proceso
en base a ciertos aspectos propuestos por FFLA. Finalmente,
hubo un mini-taller de “media training” dictado por la empre-
sa contratada por FFLA para que apoye en el tema de relacio-
nes publicas con medios en la campafia de difusién; durante el
taller los participantes recibieron ciertas técnicas e instrumen-
tos de comunicacién para su relacién con medios, consideran-
do que se habfan previsto entrevistas a partir del Lanzamiento.

Evento de Lanzamiento

La falta de recursos econémicos para la campafia de difu-
sion, obligé a FFLA a tomar la decisién de hacer un solo lan-
zamiento y no tres (Quito, Guayaquil y Cuenca) como estu-
VO previsto en un inicio.

El Lanzamiento de la Campafia “¢Cémo te suena el Ecua-
dor del 20202 se llevé a cabo el 19 de junio de 2003 en el Ho-
tel Sheraton de Quito y conté con la presencia de diferentes
representantes de la sociedad civil y con importantes medios
de comunicacién que se comprometieron a colaborar con la
difusién de la campania.
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Difusién

El evento de lanzamiento constitu-
y6 el punto de partida para la promo-
cién en medios masivos. Los spots se
difundieron en Teleamazonas y TV
Cable en los meses de julio y agosto y
en TV Hoy durante septiembre y octu-
bre del 2003. Las cufias, por su parte,
se transmitieron en varias de las radios
afiliadas a los distintos ndcleos de AER
(Asociacién Ecuatoriana de Radiodifu-
soras) a nivel nacional, en algunos ca-
sos por lapsos mayores a tres meses.
Ademis, los integrantes del grupo fue-
ron entrevistados en medios como Te-
leamazonas y varias radios de la ciudad
de Quito (Bolivar, Quitumbe, Catélica
Nacional, Quito, Colén, USFQ, HCJB
y Unién). Adicionalmente, una serie
de articulos alusivos al proyecto fueron
publicados en medios de prensa como:
El Comercio, El Hoy, El Universo, La
Hora. Como Anexo 6 se adjunta el
pautaje de radio y televisién de: Telea-
mazonas, 1V Cable y de varias emiso-
ras que han colaborado con el proyec-
to, asi como un cuadro sobre los articu-
los de prensa publicados. Cabe aclarar
que el pautaje en radiodifusoras proba-
blemente fue mayor al aqui reportado,
pero ha sido muy dificil obtener dicha
informacién por parte de todos los
miembros de AER que brindaron su

apoyo.
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EVALUACIONES DE LOS PARTICIPANTES

Como se indicé anteriormente, los
talleres uno y tres concluyeron con una
evaluacién de los participantes sobre
aspectos tanto metodoldégicos como
logfsticos. Se adjunta como Anexo 7
las evaluaciones tabuladas.

Adicionalmente, FFLA creyé in-
dispensable hacer una evaluacién ge-
neral del proceso con el fin de cono-
cer las fortalezas y debilidades del
mismo desde el punto de vista de los
participantes. Los resultados servirdn
para aplicar los correctivos necesarios
al replicar la iniciativa en otros secto-
res y/o paises. En el siguiente resu-
men se recogen las opiniones mas im-
portantes y/o que se repitieron con
En el Anexo 8

consta una recopilacién de todas las

mayor frecuencia.

evaluaciones finales.

METODOLOGIA Y
LIMITACIONES

En general, el grupo aprecié mucho
la metodologfa por considerarla inno-
vadora, aunque coincidieron en afir-
mar que al inicio falté una herramien-
ta metodolégica que permitiera visua-
lizar hacia dénde se querfa llegar. De
igual forma, sintieron la falta de co-
municacién entre taller y taller, asf
como de informacién previa para
contar con conocimientos y antece-

dentes suficientes.

TIEMPOS
La puntualidad en el trabajo fue un
aspecto destacado por la mayoria de

los participantes. Sin embargo, muchos sugirieron ampliar el
tiempo de cada taller: tres o cuatro dias completos o hacer un
taller mas.

FACILITADORES

A pesar de que la facilitacion fue calificada como excelen-
te y se valoré el buen trabajo en equipo, sin improvisaciones
ni imposiciones, algunos participantes sintieron presién por
parte de los facilitadores respecto a los tiempos asignados a
ciertas actividades.

COORDINACION DEL PROCESO

Los participantes mostraron su satisfaccién con la seriedad
demostrada en la organizacién del proceso. Algunos sefiala-
ron que hubiera sido mejor evitar cambios en los cronogramas
establecidos.

EXPECTATIVAS

En general, el grupo se sintié satisfecho porque se cumplie-
ron tanto las expectativas planteadas al inicio como otras que
fueron surgiendo a lo largo del proceso.

RECOMENDACIONES

e Hacer un taller de integracién para un mejor conocimien-
to mutuo del grupo.

e Contar con el compromiso institucional de FFLA a més lar-
go plazo.

e Coordinar la revisién del producto final con todos los par-
ticipantes del grupo vinculados al tema comunicacional.

e Dejar un lapso mas corto entre taller y taller.

Utilizar los mismos criterios de seleccién de participantes
(como la diversidad) en futuros procesos.
e Establecer mayor contacto organizadores - participantes
entre taller y taller.
e Replicar el proceso con jévenes de gobiernos locales.

AUTOEVALUACION

Si bien no constituyé una pregunta de la evaluacién, algu-
nos participantes hicieron una autocritica y reconocieron una
falta de compromiso individual y de sentido de pertenencia.

25



26

"EL FUTURO DEL ECUADOR: VISIONES DESDE LA JUVENTUD"

FUNDACION FUTURO LATINOAMERICANO

REFLEXIONES DESDE LA FFLA SOBRE EL PROCESO

Y LECCIONES APRENDIDAS

Volviendo la mirada sobre el proceso y contrastando los
resultados de éste con las expectativas que la FFLA tenfa al ini-
cio, hemos podido reflexionar sobre lo realizado y extraer al-
gunas lecciones:

EN CUANTO AL PROCESO DESARROLLADO:

a. Es importante contar con un Consejo Asesor en este tipo

anticipacién sus presentaciones pa-
ra garantizar que los contenidos es-
tén en el marco de lo previsto por
los facilitadores y para que puedan
ser distribuidas a los participantes
con suficiente anticipacion.

de procesos. Sin embargo consideramos que el mismo de-
be estar compuesto por personas con mayor disponibilidad
de tiempo para que logren involucrarse y cumplir su rol de

asesores del proceso y de los participantes. Si bien este

LA METODOLOGIA NOS HA
PLANTEADO MAS DE UN
DESAFIO:

a. Es importante, luego de la explica-

Consejo Asesor tuvo la mejor disposicién para apoyar, sus
multiples ocupaciones no le permitieron contar con el
tiempo necesario para participar activamente, lo que limi-
té el cumplimiento de los objetivos fijados inicialmente.

b. Coincidimos con el grupo de participantes en que falté
mayor comunicacién entre taller y taller. Puesto que la di-
versidad del grupo generé disensos que provocaron inten-
sas e interesantes discusiones al momento de definir los
elementos (actores, fuerzas impulsoras e incertidumbres
criticas), creemos que hubiera sido importante generar un
espacio de discusién virtual (correo electrénico) con el
propésito de intercambiar informacién y contar con cier-
tas bases que facilitaran la definicién de dichos elementos
durante los talleres. Este problema tuvo también relacién
con un tema de tiempos, por lo cual creemos que hubiera
sido necesario realizar un taller adicional para evitar la pre-

sién que muchas veces sintieron los participantes.

c. Las charlas en torno a temas claves en la construccién de
escenarios futuros del pais, dictadas durante los talleres,
fueron un valioso aporte de los expositores para el grupo.
Si bien es indispensable que sean expertos en los temas, no
es menos importante que sepan transmitir de manera dina-
mica y didéctica sus conocimientos, por tanto cabe resal-
tar que siempre se debe asegurar una correcta seleccién de
los expositores. Adicionalmente es importante recibir con

cién tedrica de la metodologia, ha-
cer un ejercicio completo (con un
tema sencillo) de construccién de
escenarios, incluyendo la narrativa.
De esta manera se podra lograr que
los participantes tengan una visién
completa del trabajo futuro y les sea
més sencillo ponerlo en prictica
con temas complejos como el futu-
ro de un pafs.

. Es fundamental definir desde el ini-

cio cuél sera el objetivo de la cons-
truccién de los escenarios, qué se va
a hacer con el producto: proponer
politicas, generar cambios de acti-
tud, promover la participacién ciu-
dadana, etc. Para esto se debe reco-
nocer y aceptar las limitaciones de
los participantes. Esto permite aco-
tar las expectativas respecto de los
logros a los que se apunta.

Es recomendable emplear menos
tiempo en los ejercicios de cruce de
variables, utilizdindolo como un
ejercicio preliminar que refleje las
posibles tendencias de las fuerzas



impulsoras en base a las incertidum-
bres criticas, y dedicar mds tiempo
para el disefio mismo del escenario.

. A pesar de que en el tercer taller se
acordaron algunos lineamientos
basicos para la narrativa, creemos
que falté definir un denominador
comun que sirviera como eje para
los dos escenarios, de esta manera,
el narrador hubiera conjugado las
dos historias en su cuento con ma-
yor facilidad.

e. Seria aconsejable que el narrador

forme parte de todo el proceso,
asistiendo a todos los talleres, pues
al haber participado tinicamente en
el tercero tenia algunos vacios tanto
metodolégicos como de contenido
de las discusiones en las que se ba-
saron los resultados.

En lo posible tener una estrategia
para mantener al grupo conectado a
través de responsabilidades concre-
tas durante todo el proceso, pues el
tiempo transcurrido entre el tercer
taller y la presentaciéon de produc-
tos comunicacionales resulté mas
largo del previsto y provocé cierto
distanciamiento y pérdida de inte-
rés en muchos participantes.

. Cabe resaltar la utilidad de las agen-
das anotadas (detalladas con activi-
dades, tiempos, responsables y ob-
servaciones generales) como una
herramienta préctica, que FFLA uti-
liza en sus procesos, para guiar al
equipo de trabajo en el seguimiento
y cumplimiento de lo planificado.
Si bien en este documento la des-
cripcion de cada taller tiene una
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agenda al inicio, se adjunta como Anexo 9 las agendas
anotadas respectivas. Vale aclarar que algunas de las acti-
vidades aqui descritas se cumplieron de manera diferente,
pues toda agenda anotada puede ser modificada sobre la
marcha, dependiendo del curso que tome el taller; esta
practica normal se debe a la flexibilidad que requiere to-
do proceso.

LA FASE DE COMUNICACION Y
DIFUSION DE LOS ESCENARIOS TAMBIEN
SIGNIFICO UN APRENDIZAJE IMPORTANTE:

a. El plan de comunicacién disefiado por FFLA fue muy am-
bicioso, y a pesar de que era el 6ptimo para lograr una co-
bertura nacional y promover un cambio de actitud ciuda-
dana real, debimos haber previsto que no iba a ser posible
procurar tal cantidad de fondos en tan corto tiempo. Sin
embargo, la forma en que se disefiaron y difundieron los
productos, logré un impacto positivo en la ciudadania en
general. Hubiera sido importante contar con una metodo-
logfa para medir mejor este impacto.

b. No estuvimos preparados para reaccionar adecuadamente
a la demanda que generé la difusién de los productos: mu-
cha gente se contacté ofreciendo su apoyo sin que tuviéra-
mos un plan de accién puntual propuesto. El proyecto es-
taba disefiado para que la FFLA acompafiara el proceso
Unicamente hasta la etapa de difusién y preveia que el gru-
po de jévenes llevara a cabo actividades puntuales de més
largo plazo que tendieran a construir el Ecuador 20/20. Si
bien ha habido muchas iniciativas interesantes, el trabajo
en general ha sido individual, mds no como grupo.

c. A pesar de que en algunas ocasiones los participantes se
comprometieron a apoyar en la difusién, sea a través de
charlas o con sus contactos en diferentes medios de comu-
nicacién, muy pocos efectivamente lo hicieron; la difusién
estuvo basicamente a cargo de FFLA.

d. Se debe hacer énfasis en una adecuada continuidad a la
campafa de difusién para mantener el interés de la gente
luego del lanzamiento y asi lograr que se cumplan los ob-
jetivos planteados.
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CONCLUSIONES

Alguien podria pensar, al leer la sistematizacion del proce-
so, que no es factible un cambio tan grande en la actitud de
los participantes entre el primero y el Gltimo taller. La meto-
dologia si nos permitié experimentar ese cambio, esa transi-
cién de lo critico a lo constructivo, de lo reactivo a lo proac-
tivo, y eso es lo que el equipo de FFLA y el grupo de partici-
pantes logramos cuando nos propusimos sofiar, imaginar y
creer en que es posible un Ecuador mejor en el afio 2020. El
factor emocional jugé un papel importante durante el proce-
so, pues el conocimiento mutuo entre los integrantes del gru-
po vy los vinculos de solidaridad que se fueron tejiendo nos
permitieron pensar en la construccién de pafs como un reto
"nuestro” y no solo “mio”.

Vale también puntualizar que este modelo de construccién
de escenarios ayuda a romper esquemas mentales y cambiar
l6gicas preestablecidas de actuacién. La participacién a titulo
personal permite pensar desde un lugar distinto al de las es-
tructuras sociales o partidarias de pertenencia, sin arrogarse
ninguna representatividad y asumiendo la responsabilidad de
construir el propio futuro.

Muchas veces nos cuestionamos si trabajar en la construc-
cién de escenarios con un tema tan amplio como el futuro del
pafs resultaba una iniciativa demasiado ambiciosa. Un anali-
sis interno nos ha llevado a concluir que este reto tiene sus
ventajas y desventajas.

La principal ventaja es el haber permitido a un grupo de j6-
venes tener una mirada comprensiva y sistémica de la comple-
ja realidad del Ecuador y poder “jugar” con las numerosas va-
riables que la componen. También, permitié que los resulta-
dos del proyecto pudieran ser difundidos a un ptblico amplio,
pues los beneficiarios tltimos son todos los ecuatorianos. Nos
topamos sin embargo con un desafio importante: los produc-
tos del proceso no tuvieron el nivel de concrecién que hubié-
ramos deseado. Es decir, nos falté definir los pasos concretos
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que deben seguirse para alcanzar el es-
cenario deseado. Y esto requiere mu-
cho més trabajo, tiempo y recursos.

¢Qué hubiera pasado si nos hubié-
semos concentrado en construir esce-
narios a nivel local o municipal? Qui-
z4s hubiéramos logrado escenarios maés
concretos con una orientacién a la ac-
cién més facil de trasmitir. Pero el pro-
yecto hubiera perdido el valor de con-
tar con jévenes lideres de las distintas
regiones del Ecuador quienes, a su vez,
no hubieran tenido la oportunidad de
salir de sus espacios locales para sumer-
girse en un andlisis tan completo y
complejo de la realidad del Ecuador y
compartir la riqueza de la diversidad.
Ademas, la difusién de los productos y
la iniciativa hubiera llegado a menos
gente.

En definitiva, nuestra recomenda-
cién para quien quiera replicar esta ini-
ciativa es que la eleccién del nivel de
trabajo (local o nacional) debe depen-
der de su objetivo principal: si se quie-
re dar mds importancia al proceso que
al producto final, la eleccién del nivel
nacional ofrece més ventajas por la ri-
queza del intercambio y el analisis que
se realiza; si, en cambio, se busca un
producto més concreto que pueda
orientar acciones inmediatas, proba-
blemente se deba comenzar trabajando
a nivel local.



REFLEXIONES SOBRE

FORMULACION E IMPLEMENTACION
DE POLITICAS PUBLICAS Y ELROL
DE LOS JOVENES EN EL ECUADOR.

Este documento es una primera
aproximacién desde este grupo de jé-
venes al andlisis de los problemas que
el Ecuador presenta para la formula-
cién e implementacién de politicas pu-

blicas y de lineamientos para su solu-

DEFINICIONES

A los efectos de clarificar la signifi-
cacién de algunos términos utilizados,
este documento presenta algunas defi-

niciones.

Politicas Publicas

Son estrategias operativas, imple-
mentadas por el Estado, que resultan
en acciones tendientes a mejorar las
condiciones de vida de la poblacién,
con una visién de mediano y largo pla-
zo para responder a las demandas y ne-

cesidades de las y los ecuatorianos.

Nacen de una propuesta informada
y fundamentada de distintos sectores
sociales y/o instituciones ptblicas. Su
formulacién es una responsabilidad
compartida entre el Estado y la socie-
dad, su implementacién es responsabi-
lidad del Estado y corresponde a la so-
ciedad o al sector demandante dar el
seguimiento respectivo.

cién. Reconociendo que se trata de un tema complejo, sélo
pretende expresar el resultado de una reflexién, basada en in-
sumos provistos por distintos expertos en el tema. Finalmen-
te, desea dejar planteado cémo incorporar a los jévenes en la

solucién de los problemas apuntados.

El proceso de formulacién e implementaciéon de politicas
ptblicas requiere de una voluntad politica de los gobiernos de
turno -que debe traducirse en una asignacién apropiada de re-
cursos, provisiéon de un marco regulatorio de ser necesario,
entre otros- y de la colaboracién de los distintos sectores de

la sociedad civil y de la ciudadania en general.

Las politicas pueden instrumentarse a través de leyes, re-
glamentaciones, acuerdos, proyectos, asignaciones de recur-

sos, entre otros.

Lineamientos de Politicas Publicas

La palabra "lineamiento” tiene dos acepciones posibles:

1. Desde el punto de vista tematico: Son orientaciones, pa-
rdmetros y guias sobre un tema determinado que sientan
las bases para la formulacién de una politica publica.

2. Desde el punto de vista del procedimiento: Son condi-
ciones, pautas y requisitos que deben ser tomados en
cuenta durante cualquier proceso de formulacién de po-

litica publica.
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Este documento, adoptando la segunda acepcién, hace un
anélisis sobre los problemas que se presentan al momento de
formular politicas publicas en el Ecuador y aporta con algunas

recomendaciones.

Este grupo de jévenes

“Somos un grupo de jévenes ecuatorianos, hombres y mu-
j i v ultu ue busca-
eres, pertenecientes a diversos sectores y culturas que busca

PROBLEMAS

Falta de Autonomia y Debilidad Institucional
del Estado Central

Los altos niveles de corrupcién, la falta de capacidad de
gestién, el regionalismo, entre otros factores, han contribuido
en mayor o menor medida a debilitar la institucionalidad es-
tatal.

Esta debilidad ha sido facilmente aprovechada por secto-
res y grupos que gozan de un acceso privilegiado no sélo a la
informacién sino a la definicién y formulacién misma de po-
liticas. De este modo, se aseguran la satisfaccién de sus inte-
reses particulares por encima del interés publico. Las politi-
cas que se implementan responden entonces a sectores muy

especificos y no a los intereses del pueblo ecuatoriano.

Asimismo, el Estado ecuatoriano tampoco tiene autonomia
suficiente frente a los organismos internacionales de crédito,
que imponen facilmente la adopcién de politicas que no res-

ponden al interés general.

Se produce asi una captura del Estado que impide su inde-
pendencia y/o autonomia necesarias para limitar o contener
estas influencias, formulando e implementando verdaderas
politicas publicas.

En forma paralela, varios gobiernos locales se han fortale-
cido en su capacidad de gestién y, a pesar de sus limitaciones
econémicas, pueden aplicar politicas que redundan en benefi-

cio de la comunidad, brindando mayores posibilidades de par-
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mos generar opinién y cambios tras-
cendentales en nuestra sociedad, a tra-
vés de propuestas concretas y viables
que reflejen nuestro pensamiento y es-
piritu critico a la vez que optimista,
emprendedor y basado en un verdade-

"

ro compromiso social

ticipacién a la sociedad, incluyendo a
los jovenes.

Esta saludable tendencia necesita
ser complementada con el fortaleci-
miento del rol articulador del Gobier-
no Central. Sin un Gobierno Central
fortalecido, sélo proliferardn visiones
localistas que competirdn entre si y no
seréa posible articular una visién de pafs.

Falta de Implementacién de las Politi-
cas Publicas definidas

En el Ecuador no faltan buenas pro-
puestas de politicas publicas. Quizas el
problema principal radique en que, a la
hora de disefiarlas, se busca perfeccién
y no factibilidad para su aplicacion.
Posiblemente, la falla esté en la imple-
mentacién y entre los limitantes princi-
pales se pueden mencionar: la falta de
recursos econémicos o su mal manejo,
la poca capacidad técnica, la falta de
voluntad politica de los gobiernos de
turno y la falta de cooperacién de to-
dos los sectores (incluyendo el sector

privado).

Al momento de disefiar una politica
corresponde preguntarse qué es lo po-
sible frente a lo perfecto, qué es lo que
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se puede lograr dada la situacién finan-
ciera, social y el nivel de desarrollo de-
mocrético de los ecuatorianos en tér-
minos de su responsabilidad como ciu-
dadanos.

¢Por qué no se implementan las politi-

cas definidas?

a. Muchas veces las politicas adopta-
das son una copia de politicas apli-
cadas en otros pafses que terminan
fracasando por no haber sido adap-
tadas a la realidad ecuatoriana. Esto
no significa que no exista valor en la
emulacién de procesos y experien-

cias de otros paises.

b. No siempre toman en cuenta la di-
versidad o contexto del pafs.

c. No siempre estas politicas son for-
muladas en forma clara, precisa y
concreta de modo que puedan ser
comprendidas y apropiadas por la
ciudadanfa.

d. El seguimiento de la ciudadania es
limitado tanto por la falta de meca-
nismos de veeduria y exigibilidad
como por la indiferencia de la ma-
yoria de los ciudadanos por la poli-

tica y los temas publicos.

e. Muchos grupos sociales consideran
concluidos sus esfuerzos cuando
logran la formulacién de una poli-
tica, sin ocuparse de que la misma
se implemente.

Procesos participativos poco
préicticos y efectivos

En varias ocasiones, las politicas pu-
blicas no tienen suficiente consenso,
apoyo o reconocimiento como priori-
dad a nivel nacional. Son formuladas
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por tecndcratas locales o internacionales, sin consulta previa
o trabajo conjunto de los ciudadanos, lo que las convierte en
la préctica en politicas gubernamentales carentes de continui-
dad. Para revertir esta costumbre, se han abierto procesos de
participacién que no han resultado satisfactorios porque se in-
tenta consultar con todos al mismo tiempo sin distinguir nive-
les ni momentos de participacién y por lo general la ciudada-
nfa ha sido poco o nada informada.

Si a esto sumamos el grado de fraccionamiento de intere-
ses y sectores que existe en el Ecuador, tratar de impulsar una
politica publica en la que todos estén de acuerdo se convierte
en una empresa practicamente imposible. Mas all4 de ciertas
iniciativas locales, llama la atencién la falta de un discurso ar-
ticulador entre los diversos sectores sociales.

En particular, esto se evidencia notablemente en la ausen-
cia de didlogo sobre las necesidades del sector juvenil. No
hay alternativas y oportunidades serias para que los jévenes
participen en la formulacién de politicas, a lo que se suma la
falta de una real comprensién de lo que significa este sector
para el paifs como fuerza social. El riesgo es que los jévenes li-
deres solo repitan patrones de los adultos y las mismas taras de
la cultura politica actual.

Muchas veces por falta de investigacién de la temética ju-
venil y/o por influencia de los medios de comunicacién, son
asociados con violencia, rebeldia y otras connotaciones nega-
tivas sin valorizar los verdaderos aportes que realizan. Su
energfa vital y su capacidad de sofiar actualmente no se cana-
liza, al contrario, pareceria que se la limita. La calidad de la
educacién no aporta a la solucién de este problema, pues falla
en estimular condiciones para el desarrollo de un pensamien-

to critico a partir de realidades juveniles existentes.

Cortoplacismo o inmediatismo

El Ecuador no cuenta con una visién o con metas a largo
plazo que le permitan mantener una linea de accién sostenida
a lo largo de los sucesivos recambios presidenciales. Ante es-
ta ausencia, predomina el cortoplacismo como criterio para la
toma de decisiones, primando entonces las necesidades e in-
tereses inmediatos de los gobiernos de turno.

Mucho menos se trabaja con una visién latinoamericana,
que permita lograr compromisos a nivel regional desde los go-

biernos nacionales.
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PROPUESTAS

Sobre la Debilidad y Falta de Autonomia del Estado
Central

Este grupo no se considera en condiciones de dar una res-
puesta a este problema tan grave y complejo. Més bien, se
propone considerarlo como el contexto en el que hay que tra-
bajar para forjar verdaderas politicas piblicas que, a la larga,

terminardn por fortalecer al Estado.

Sobre la Poca Efectividad de los Procesos de Participa-
cién y la Falta de Implementacién de las Politicas Definidas.

Es conveniente realizar recomendaciones sobre estos pro-
blemas, utilizando como base lo que pueden considerarse las
etapas fundamentales de un proceso de formulacién e imple-
mentacion de politicas publicas:

1. Identificacién de la demanda y/o problema. Durante esta eta-
pa, es indispensable llevar adelante un proceso participati-
vo que consista principalmente en la consulta a todos los
sectores interesados sobre sus necesidades y demandas, te-
niendo en cuenta la diversidad cultural y regional del pafs.
No es necesario aqui que quienes participen conozcan
sobre los aspectos técnicos del problema que se intenta
abordar.

2. Formulacién de propuestas técnicas. Identificado el proble-
ma y conociendo las demandas o necesidades de los secto-
res interesados, expertos técnicos deben formular propues-
tas de politica publica. En la formulacién de estas propues-
tas es recomendable que participen aquellos ciudadanos u
organizaciones de la sociedad civil que conocen el tema y
que estan preparados técnicamente para formular aportes.
En este punto, vale la pena emular experiencias positivas
conducidas en otros paises, recordando siempre la necesi-
dad de adaptarlas al contexto local. Sobran ejemplos en los
que esto no se ha hecho. Las propuestas deben pasar un es-
tudio de factibilidad en cuanto a su implementacién. Co-
mo parte de ese estudio, vale la pena —segtin las caracterfs-
ticas de cada caso- evaluar la conveniencia de someter las
propuestas desarrolladas a una nueva consulta ciudadana,
informando a los consultados sobre las ventajas y desven-

tajas de la adopcién de una u otra.
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3. Elaboracién de la estrategia. Una vez
tomada la decisiéon de adoptar una
propuesta, deben desarrollarse indi-
cadores de resultados y establecer
hitos de verificacién durante el pro-
ceso de implementacién.

4. Implementacién. Este proceso debe
contar con los recursos y las capaci-
dades necesarias para poner en
practica la politica adoptada. Es
fundamental que se prevean meca-
nismos de seguimiento (como las
veedurias ciudadanas) y de exigibi-
lidad. Para que el seguimiento ciu-
dadano tenga peso en la toma de
decisiones, puede ser acertado co-
mo estrategia forjar alianzas con
medios de comunicacién que pue-
dan trasmitir a la ciudadania el re-
sultado de sus observaciones.

5. Evaluacién participativa. En los hitos
de verificacién definidos, es reco-
mendable desarrollar evaluaciones
participativas que permitan recabar
informacién sobre la efectividad de
la politica adoptada.

6. Difusién. Con el fin de que la ciuda-
dania esté al tanto de los esfuerzos
del Estado por formular e imple-
mentar politicas, es importante ma-
nejar un componente transversal de

difusién.

Si un proceso de formulacién de
politicas publicas es desarrollado
cumpliendo estos lineamientos de
procedimiento, es dable esperar ma-
yores probabilidades de implementa-
cion exitosa.
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Sobre el cortoplacismo

La misma reflexién final del punto
anterior es aplicable aqui. Un proceso
que incorpora una participacién ade-
cuada de los sectores interesados, esta
incorporando testigos y guardianes de
las politicas adoptadas. El margen para
los intereses inmediatistas y electora-
listas se reduce notablemente si los ciu-
dadanos asumen un compromiso de se-

guimiento de la implementacién.

¢Cuél es y deberia ser el papel de los
jovenes en la formulacién e implemen-
tacion de politicas publicas en el Ecua-
dor?

Es fundamental que los jévenes par-
ticipen en la formulacién e implemen-
tacién de politicas sobre los temas que
los afectan por su condicién de jéve-
nes. Més alla de los espacios de partici-
pacién que los jévenes han construido
con su propio esfuerzo, es esencial que

cuenten con espacios institucionaliza-

dos.

En el Ecuador, existe la Direccién
Nacional de la Juventud, el Gnico espa-
cio desde donde se dan politicas secto-
riales para jovenes. Sin embargo, esta
instancia sin recursos suficientes, poco
activa y politizada, no funciona ade-
cuadamente.

Una tarea fundamental es conseguir
que se ponga en practica la Ley de la
Juventud, que manda la creacién de
Consejos Locales de la Juventud. Estos
espacios, bien manejados, instituciona-
lizan la participacién juvenil en la
formulacién de politicas que los afec-
tan por su condicién de jévenes. Vale
resaltar el ejemplo de Cuenca en donde,
a través de un acuerdo suscrito entre el
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Municipio, ONGs y grupos juveniles, se estd brindando aten-
cion a los temas de jévenes y promoviendo la elaboracién de
una agenda juvenil consensuada.

Ahora bien, esto no significa que, por el s6lo hecho de ser
jovenes, tienen derecho a un lugar en la mesa para la formula-
cién de cualquier politica que no tenga que ver con temas de
juventud. En estos casos, los jévenes tienen los mismos dere-
chos que cualquier ciudadano interesado en incidir sobre al-
gln tema que le interesa particularmente. Cualquier persona,
no importa la edad que tenga para participar en esos procesos
de politicas publicas, tiene que entender e involucrarse con el

problema que se trata.

Hoy en dfa, se mantiene el fenémeno de exclusién de los
jovenes de los procesos de formulacién de politicas publicas.
Se tiende a minimizar o no valorar adecuadamente sus apor-
tes al considerar que la experiencia por la edad pesa més que
la experiencia por el conocimiento. También existe exclusién
de jévenes por otros jévenes (por ejemplo, se excluyen a or-
ganizaciones barriales, pandillas, etc.) frente a lo cual se debe-
ria buscar espacios y mecanismos para involucrar a grupos ex-
cluidos y articularlos aprovechando sus diferentes capacidades
de organizacién y liderazgo.

Se debe capacitar a los jévenes en herramientas de investi-
gacién para que puedan conocerse a si mismos y sobre la base
de la informacién obtenida, proponer politicas. Un instru-
mento con perspectivas interesantes es la creacién de observa-
torios de juventud por ciudad, basados en universidades o en
consejos locales, para recopilar informacién sobre jévenes,
conocer sus dindmicas, identificar sus patrones de agrupacién
y recoger otros datos de importancia. Esto permitiria romper
con la concepcién monolitica de los jévenes que predomina
hoy. Estas herramientas podrian apoyar y/o complementar el
trabajo de los consejos de la juventud.

Finalmente, vale la pena realizar un analisis sobre cuanto se
est4 invirtiendo en juventud, analizando todos los rubros del
presupuesto del Estado. Actualmente no se sabe cudl es el pre-
supuesto destinado directa o indirectamente para la juven-
tud, siendo ésta el 60% de la poblaciéon total del pais y un
grupo econémico importante. Esto permitiria definir y lo-
grar otros rubros de interés para el sector en la proforma del
afo siguiente.
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ANEXO 1

ACTA DE COMPROMISO DE LOS PARTICIPANTES

Por medio del presente documento, yo..............cc.ooiiiii declaro conocer a plenitud los
alcances y metas del proyecto "El futuro del Ecuador: Visiones desde la juventud” y, por lo tanto, libre y
voluntariamente acepto formar parte del grupo de jévenes que participardn en esta iniciativa.

Al aceptar mi participacién en el proyecto, me comprometo ademds a cumplir con lo siguiente:

1. Respetar las diferencias de criterio y a participar con una actitud positiva y constructiva en los talleres.

2. Estar presente en los TRES talleres a realizarse en distintas ciudades del pafs, y a acompafar todo el

proceso de desarrollo del proyecto hasta su culminacién.

3. Guardar estricta CONFIDENCIALIDAD respecto a la participacién de los talleres y muy especial-
mente respecto de los contenidos de las discusiones y los resultados.

4. Participar en forma coordinada y conjunta entre todos los actores del proceso, en la difusién de los

escenarios resultantes de los talleres.
5. No buscar protagonismos personales.

6. No usar los talleres ni los resultados de las discusiones, como plataforma politica personal o de grupo
alguno.

7. Posterior a los talleres, ejecutar acciones concretas con el objeto de hacer realidad el escenario, que

por consenso de los participantes, sea el més conveniente para el Ecuador.

Firmado en.....oocoooociiii, alos....... dias del mes de marzo del aflo 2002

Nombre
CC#
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ANEXO 2

LISTA DE PARTICIPANTES
REGION SECTOR (@ 21\ 210
)
NOMBRE APELLIDO PROVINCIA § é g 'g § ‘Tg g
S & & 4 £ 3 3
David Gallardo Esmeraldas | 1 1 1|1 1
Maritza Mérquez Esmeraldas 1 1 1 1
Valeria Belletini Manabf 1 1 1
Mayra Calderén Los Rios 1 1 1
David Parducci Guayas 1 1 1
Sandra Vélez Guayas 1 1 1
Camilo Piez Guayas 1 1 1
M. Angélica | Mora Guayas 1 1 1
Diana Spurrier Guayas 1 1 1
Rocio Velasco Guayas 1 1 1
Xavier Torres Pichincha 1 1 1
Marcela Longo El Oro 1 1 1 1
Daniel Proafio Galapagos 1 1 1 1
Alexandra Herndndez | Pichincha 1 1 1
Cecilia Vaca Pichincha 1 1 1
Maria Paula | Romo Loja 1 1 1 1
Pedro Sanchez Pichincha 1 1 1 1
Liseth Estévez Pichincha 1 1|1 1
Marco Dominguez | Imbabura 1 1 1
Chrystiam Cevallos Tungurahua 1 1 1
J. Francisco | Mora Tungurahua 1 1 1 1
Juan Pablo | Pozo Azuay 1 ! 1
Monserrath | Tello Azuay 1 1 1
Carlos Vizquez Azuay 1 1 1
Lucila Lema Imbabura 1 | 1 1
Josefina Aguilar Imbabura 1 1 1 1
Maura Vélez Loja 1 1
Kar Atamaint Morona 1 1 1
Santiago
Diva Altamirano | Pichincha 1 1 1
Andrea Limongi Manabi 1 1 1
12 |1 |16 1| 2 ! 6| 8 51113 1 7 |7 12 18

30 30
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ANEXO 3

FUNDACION FUTURO LATINOAMERICANO

TEORIA DE CONSTRUCCION DE ESCENARIOS

ESCENARIOS TEORIA

Recopilacién de Marta Echavarria
Ecodecisién
FUENTES:

Allen Hammond, FFLA, Destino
Colombia, Shell, WBCSD

ESCENARIOS

ESCENARIO A

ESCENARIO B

\

ESCENARIO C

Fuerzas Impulsoras

/\/ ESTADO
AC L

- de Cambio

Presente Futuro

Puntos a Tratar

¢ [ntroduccién
¢ Elementos para Construir Escenarios
® Fuerzas Impulsoras

¢ [ncertidumbres Criticas
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[ESCENARIOS

NO SON
PREDICCIONES!

¢Qué nos permiten hacer?

® Ayudan a que la gente cambie su forma de
pensar - que vean otras opciones

¢ Se centran en los elementos comunes sobre el
futuro

¢ Brindan un nuevo lenguaje e imdgenes para
facilitar discusién y andlisis

¢ Ayudan a enfatizar prioridades de temas o
decisiones que se tienen que afrontar

FUNDACION FUTURO LATINOAMERICANO

Son HISTORIAS
PLAUSIBLES

SOBRE EL FUTURO

que nos permiten pensar
mejor en qué hacer hoy
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Requisitos para Usuarios de los
Escenarios:

Construirlos desde el presente y reconocibles

No deben ser facilmente descartables - aceptar la
factibilidad de ocurrencia

Con base en anélisis y consistentes internamente
Retar mapas mentales para que permitan
aprendizaje

Tener consecuencias directas en las decisiones de
los usuarios

Fuente: Consejo Empresarial Mundial para el Desarrollo Sostenible

TIPOS DE ESCENARIOS

¢ Cuantitativos - Panel Intergubernamental
Cambio Climético

¢ Cualitativos - Sur Africay Colombia

¢ Proyeccién - Club de Roma

¢ Retrospectivos - Argentina

¢ (Lo mejor? Depende de la audiencia a la que
se quiere influir

UNIDAD DE ANALISIS

¢ Ejército nacional
e Empresa

¢ Global

¢ Pais

® Regional

¢ Sectorial

¢ Ciudad

PENSAR SOBRE EL FUTURO

* ALGO QUE NO HACEMOS A
MENUDO O LO SUFICIENTE

¢ FUTURO NO ESTA
PREDETERMINADO - LO CREAMOS
LOS HUMANOS Y LAS SOCIEDA DES

¢ CAMBIO ES LO UNICO SEGURO

* HASTA LOS VALORES MAS BASICOS
CAMBIAN CON EL TIEMPO
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ELEMENTOS PARA
CONSTRUIR ESCENARIOS

Categorias de Fuerzas Impulsoras

¢ Dinamica Social:
— Aspectos cuantitativos demogréficos, valores, estilos de
vida, energia politica
® Aspectos Econémicos:
— tendencias y fuerzas que forman la economia, aspectos
microeconémicos
® Aspectos Politicos:
— Cuestiones electorales, legislativas, regulatorias
® Aspectos Tecnolégicos:

— efectos directos, indirectos y facilitadores de ciertas
invenciones

Fuente: Lawrence Wilkinson

FUNDACION FUTURO LATINOAMERICANO

METODOLOGIA ESCENARIOS

Fuerzas Impulsoras

Incertidumbres
Criticas

Rie g en e Futuro

INCERTIDUMBRES CRITICAS

¢ EVENTOS QUE CAMBIAN EL CURSO
DE LOS ACONTECIMIENTOS

® Aspectos claves que cambian la
trayectoria del sistema pero no se conoce
su resultado

¢ Encrucijadas o puntos de inflexién
¢ Afectan el sistema
¢ No se sabe como resultaréan
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INCERTIDUMBRES CRITICAS

Caida del Muro de Berlin

11 Septiembre 2001 - Lucha contra el
terrorismo

Recesién econémica mundial
Integracién econémica regional

Conflicto colombiano

TEMPORALIDAD

» Horizonte a largo plazo para mayor efectividad
» Corto plazo (5-10 afios) son riesgosos por la
probabilidad de que no se cumplan y la gente
pierde la confianza
* Gente mas dispuesta a participar y llegar a
on un horizonte de més largo plazo

FUNDACION FUTURO LATINOAMERICANO

NARRATIVA

 Contar la historia como le gusta oirla a la
audiencia seleccionada -
— Combinacién de cuantitativo y cualitativo
ofrece mas rigor para sector empresarial
— Mejor corto que largo

visual que escrito

Andlisis de los escenarios
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PASOS PARA CONSTRUIR

Identificacién punto focal o decisién

Principal (5-6) fuerzas propulsoras afectando el
presente

Surgen incertidumbres que deben ser seleccionadas
como criticas (1-2)

Fuerzas son las dindmicas que se convierten en
personajes de nuestras historias - “fronteras de lo
plausible”

Implicaciones de nuestras decisiones para cada
escenario - “sefas criticas”

A CTORES: Causan el cambio

Gobierno Organizaciones

Iglesia Internacionales

Org No Gubernamentales -
Sociales, DDHH,

Ambientalistas, etc.

Sector empresarial
Militares

Mujeres
Medios de comunicacién

Universidades

Microempresarios

Indigenas
Jévenes

Emigrantes
Multinacionales

FUNDACION FUTURO LATINOAMERICANO

CREACION DE ESCENARIOS

iEs un arte méas que una ciencia!
iTeor{a es f4cil, la practica es mas dificil!

No hay férmulas, ni respuestas blanco y
negro

iAprender haciendo!

TENDENCIAS CRITICAS

¢ Procesos fundamentales que afectan una
sociedad inde pendiente de la accién
humana

¢ Condicionantes del cambio
¢ No son determinantes
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TENDENCIAS CRITICAS

® Demografia (crecimiento, composicién,
distribucién)

¢ Urbanizacién

¢ Concentracién poder y riqueza

* Democratizacién

¢ Deterioro recursos naturales

® Apertura econémica

¢ [nnovacién

¢ Clobalizacién

FUNDACION FUTURO LATINOAMERICANO

FUERZAS IMPULSORAS

¢ Participacién ciudadana
¢ Educacién

¢ [nnovacién tecnoldgica
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ANEXO 4:
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IMAGINANDO EL ECUADOR DEL 2020
VISIONES DE LA JUVENTUD

La vida

opciones que dependen de cotidianas y

plantea posibilidades,

trascendentales decisiones que se
toman en un instante, pero que cam-
bian el rumbo del futuro. Futuro...
iQué grande suena esa palabral ¢ver-
dad? ¢Sabes cuantas decisiones de las
cotidianas y de las trascendentales

dependen de ti para construirlo?

Por ejemplo, piensa en el Ecuador
después de dos décadas ¢Cudles son las
posibilidades?
¢seguir la ruta de la improvisacién o el

¢ccudles las  tuyas?:
camino del cambio? De las decisiones
que tomemos ahora, dependerd que el
futuro suene a triunfo o a desolacién, a
fracaso o alegria. ;Piénsalo!

Viajemos por las alternativas, de un
lado al otro. Partamos de la "Y", de la
eterna e incierta dualidad de lo posible.
Escucha los sonidos de ambos lados y
déjate llevar por ellos. Estos sonidos
pueden convertirse en una sinfonia
arménica, o pueden degenerar en un
"desconcierto” de ruidos desequilibra-
dos y torpes.

Desde algin punto de la Sierra, enero
4 del 2020

INVERSION SOCIAL

Se oye la ignorancia en las nuevas
generaciones... y qué se puede pedir si
en estas dos décadas el dinero del
petréleo no se invirtié en educacién.
En el 2002 los indices de analfa-
betismo, expectativas de vida, salud y
educacion se deterioraron més en com-
paracién con el resto de paises de la
regién. Peor alin ahora cuando, luego

de que la bonanza del petréleo encegueciera a los gober-
nantes, terminara por enceguecernos a todos. Vemos a nues-
tro alrededor y nos damos cuenta de que no invertimos en
educacién, que no tenemos hospitales debidamente imple-
mentados y que la mortalidad por enfermedades que deberfan
estar erradicadas ha aumentado.

El 2020 acarrea las quejas ruidosas de los nifios enfermos.
“Invertimos” en armas para luchar en un conflicto sobre el que
no adoptamos una postura a tiempo. Existen buenos ejemplos,
pero son puntuales. Algunos gobiernos locales y ONGs han
tapado los huecos que el gobierno central ha venido destapan-
do; segtin €I, esto representaba un “gasto” y no una inversién.
Este es el Ecuador de un lado del péndulo: un pafs que suena
a escandalo, a negociado, a corrupcién, al mismo y manosea-
do noticiero de televisién que sin importar el canal de origen,
tiene las mismas noticias desde hace dos décadas.

Abora, viaja al vaivén del futuro. Escucha tii el Ecuador del
cambio. Cuando tomamos la decision de no depender del petréleo
presumimos que las nuevas exportaciones nos ayudarian a
mantener la balanza comercial de nuestro lado, asi fue. Hoy
sabemos que tener una poblacion sana es una prioridad. El
indice de mortalidad infantil en el Ecuador ya no retumba.

La plata del petréleo sirvié para desarrollar y fortalecer un
sistema educativo integral que forma personas criticas y con
vision, que reconoce la pluriculturalidad. Tenemos una
poblacién que puede acceder a la educacién superior, incluso si
no tiene recursos, y que ademds demuestra capacidad. En la
regién somos los mds preocupados por el tema y gracias a los
nuevos lideres que generd el pafs, bemos divisado nuevos retos y
nuevos horizontes. Retumba el tambor para la marcha: la gente
educada y bien atendida canta al ritmo del progreso. Luchamos
por la mejor calidad de nuestros productos. Este Ecuador tiene el
sonido del trabajo, del bienestar. Suena a las risas de los nifios
que juegan en los pardques y a la nueva vida que hemos cons-
truido para ellos.

Dime: ¢(De qué Ecuador fuiste parte?
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Desde algtin lugar de la Costa,
marzo 17 del 2020

INTEGRACION REGIONAL

Ven y mira cémo baja la marea, el mar se tragé muchos de
nuestros esfuerzos, ¢escuchas? No supimos ser competitivos y
de ese error se aprovecharon muchas empresas extranjeras en
estas Ultimas dos décadas. Ellas son las que ahora tienen el
mercado. Nuestras industrias han seguido desapareciendo
paulatinamente y las que no lo han hecho venden en este
tiempo a pequenios segmentos del mercado local. No es de
sorprenderse; el aparato productivo tuvo que soportar inse-
guridad juridica, devaluaciones constantes, altos niveles en los
costos de produccién y la falta de politicas de comercio exte-
rior. Tampoco se tomaron medidas para consolidar la dolari-
zacién, que quedd a la deriva. Desorganizado al interior, el
pais perdié multiples oportunidades de negociacién. La
regionalizacién del conflicto colombiano tampoco facilité las

relaciones internacionales.

Los despidos masivos hicieron que suenen mds guitarras en
Espafia, Italia y en los Estados Unidos, guitarras de compatrio-
tas que a ritmo de pasillo, afioran todavia la “Patria Querida”.
Nuestra balanza comercial se fue “desafinando” afio tras afio y
nuestro mercado interno se saturé de productos extranjeros.
Las tasas de interés y los altos costos de produccién termi-
naron por ganar la batalla..., si bien ahora seguimos luchando,
hubiera sido distinto si alguien hubiera aportado con nuevas
propuestas para diversificar y dar énfasis a la calidad... Ahora

la alternativa es sobrevivir, ya no competir.

Cuando sube la marea trae esperanza. Hoy, el sonido del
mar es distinto. Suenan también los apretones de manos, suenan
los teléfonos y los constantes pedidos de productos, por doquier
suena la misica de la prosperidad. Haber tenido politicas claras
en torno al conﬂicto colombiano, haber tomado las riendas de
la dolarizacién y no babernos dejado deslumbrar con la bonan-
za petrolera, fueron claves para consolidar nuestros mercados.
La conciencia del empresario cambid y permitié que nuevos
nombres se barajen en el escenario politico. El aparato produc-
tivo se fortalecié y en esto todos tuvimos que ver: se formé una
alianza estratégica entre el sector privado y el piblico, donde
también participé la sociedad civil. Hoy, después de entrar al
ALCA y a otros procesos de integracién con una negjociacion

FUNDACION FUTURO LATINOAMERICANO

comsistente y visionaria, somos un pais
con una balanza comercial favorable
que a todos nos suena a desarrollo. Le
hemos puesto cuidado absoluto a la ca-
lidad y hemos invertido en capa-
citacion. La estabilidad permitié que los
intereses bajen para los créditos, lo que
luego se convirtié en politica de Estado.
Hoy, las empresas crecen al ritmo de la
apertura constante de nuevos mercados,
la gente no emigra y la inflacion se
mantiene en indices bajos desde princi-
pios de la década. La bonanza se refleja
en una distribucién mds equitativa de la
riqueza. Esta marea subié para quedarse
aqui y cada vez que las olas rompen en
nuestras playas, nos recuerdan que un
nuevo mercado se abre al Ecuador. Su
sonido es abora parte de nuestro Himno
Nacional.

¢Tus decisiones han contribuido a la
construccién de alguno de estos escena-

rios?... ¢de cudl?

Desde el piso 18 de algin edificio en
una de nuestras ciudades,
diciembre 3 del 2020

INVERSION EN DESARROLLO Y
ACCESO A LA TECNOLOGIA

En este dltimo tiempo, ademds de
habernos percatado que no estdbamos
listos para la apertura de mercados, nos
dimos cuenta que tampoco podiamos
competir con una brecha en la que el
ritmo de los paises del primer mundo y
sus maquinas, no es compatible con el
nuestro y sus buenas intenciones. El dia
y la noche son esta vez los referentes.
Mira cémo suena nuestra noche... no
hay grillos, no hay viento, lo que hay
es una incapacidad para producir al
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compds de nuestras expectativas. Se
pensaba que desde el 2002, en que se
liberaron los aranceles a la tecnologia,
la demanda iba a crecer. Efectivamente
crecié pero sin ninguna planificacién,
lo que hizo agrandar la brecha entre
quienes tienen acceso y los que no. Los
empresarios creyeron que sin este
“gasto” podrian ser competitivos. Lo
cierto es que ahora, dos décadas maés
tarde, nos hemos dado cuenta de que
no hemos llegado muy lejos, peor aun
si comparamos nuestros indices con los
de otros paises de la regién. Esta reali-
dad no se dio solo en el ambito empre-
sarial. Para los gobiernos de turno tam-
bién el tema fue un “gasto” méas que una
ferviente necesidad, ahora que los pre-
cios de la tecnologia no tienen ningu-
na relacién con los ingresos de la
poblacién -para la que en un gran por-
centaje se ha vuelto inaccesible-. El
sector educativo no puede ofrecer
computadoras a los estudiantes para
marchar al ritmo del desarrollo, el tic
tac del reloj es lo que acompaifia el paso
inacabable de la noche.

Han empezado a cantar los gallos y
la madrugada va gandndole terreno a la
estampa de la noche. Se oye el soplar del
viento que trac un panorama distinto.
Sale el sol y con €l cambia la bistoria.
Dos décadas bastaron para que el
Ecuador se convirtiera en un pais que
maneja tecnologia de punta. Canalizar
bien el dinero del petréleo y de los nuevos
procesos productivos, y la postura del
pais frente al conflicto colombiano,
fuemn dos razomes importantes que per-
mitieron utilizar el dinero correctamente.
Se invirtié en tecnologia, no lo sufi-
ciente, pero bastd para darle al Ecuador
un nuevo rumbo. La apertura de merca-
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dos generé una verdadera competitividad y permitié al con-
sumidor elegir el producto nacional. Nuestros empresarios
empezaron a dar importancia al valor agregado y para ello
invirtieron correctamente recursos en la tecnificacion de su
produccién.

Nuestro pafs se convirtié en escenario de investigacion
cientifica y la tecnologia también ayudé a transparentar los
procesos de licitacién y contratacién piblicas para combatir
la corrupcién.

Los técnicos para operar las mdquinas son formados en el
Ecuador y su trabajo es de alta calidad, mds aun cuando se los
ha familiarizado con la tecnologia desde nifios, desde la escuela.
Hemos superado a algunos paises que a comienzos de siglo fi-
guraban como "mds adelantados”.

¢Construiste un Ecuador solo para ti o también para tus hijos?

Desde algtn sitio del Oriente,
septiembre 29 del 2020

SEGURIDAD NACIONAL

Dentro y fuera. Definitivamente los sonidos no son
iguales. Fuera se oye el ruido ensordecedor de los carros y el
barullo de la gente... quejandose. Se quejan por la situacién
actual de violencia y desconcierto, se quejan porque no se
pudo tomar medidas a tiempo. A principios del siglo se
advertia la amenaza de la creciente violencia en la regién, las-
tima que en ese entonces no se negociara beneficios concre-
tos en un plan regional. Con la buena época del petréleo, se
decidié armar atin més a las Fuerzas Armadas y la incertidum-
bre crecié. Sin embargo, las politicas de Estado, que debieron
tomarse para mitigar la inseguridad, fueron insuficientes. De
repente, a principios de la década pasada ya se habfa recrude-
cido la violencia urbana. Al igual que en otros paises, el perfil
de los lideres se endurecié y las promesas electorales comen-
zaron a girar en torno al tema de la defensa y la lucha antite-
rrorismo y antinarcotrafico. El secuestro empezd a ser mas
comun en nuestro territorio y la crénica roja aumentaba afio
a afo sus cifras. Los derechos individuales fueron vulnera-
dos en nombre de la seguridad nacional. El disco tenfa un
solo mix: redoblantes, marchas y balas. Afuera, el ruido era

insoportable.
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iEntra! Escucha el Ecuador que suena a risas. Desde la ven-
tana escucha a los nifios jugar en las calles sin preocupaciones.
Oye cémo la gente babla alld afuera en voz alta. Ellos traba-
jan, rien, producen para un Ecuador en paz. Son ellos los que
se beneficiaron de politicas oportunas: se tomaron las medidas
necesarias para que la regionalizacion del conflicto colombiano
nos afecte lo menos posible. El gasto militar no se infl6 y el
dinero se pudo invertir en la gente, en mejorar las condiciones de
escolaridad, y en poner los avances de la medicina al servicio de
los necesitados. El dinero se invirtié también en tecnologia y los
ingresos del petréleo ayudaron a que se consolide la dola-
rizacién. Los gobiernos locales fortalecidos en la zona fronteri-
za asumieron, junto al Estado, el control de su seguridad.

Cémo no escuchar abora la alegria de la gente. Estamos a
tono con la armonia con que suena la planificacion y somos
mds optimistas.

Hay decisiones que solo td puedes tomar. ¢Te ves dentro o te

ves fuera?

Desde una de nuestras playas,
julio 1ro. del 2020

FORTALECIMIENTO DE GOBIERNOS
LOCALES Y SECCIONALES

Este Ecuador no consigue coordinar esfuerzos de desarro-
llo con los gobiernos seccionales. El proceso de descentra-
lizacién no fue lo que se esperaba en el 2002. Algunos sec-
tores tienen logros plausibles, otros, penosos intentos. Unos
tocan marchas triunfales con los sonidos de la decisién politi-
ca; otros no pueden entonar nada por los egoismos y la falta
de iniciativas. Todos piden recursos para sus provincias pero
poco hacen por ver la manera de generarlos. En otras oca-
siones, el Estado les delega funciones pero no les entrega
recursos. En las dltimas dos décadas algunas provincias
surgieron con propuestas que hoy les han dado frutos. Otras
han seguido en la espera de ayuda del gobierno central. Luego
del apogeo petrolero, el dinero que la mayorfa de gobiernos
seccionales han conseguido que se les asigne, lo han destina-
do a obras de poca trascendencia para “contentar” a sus elec-
tores, y al bolsillo de unos pocos. Cuando todos tratan de
entonar una melodia, lo que se escucha es una serie de diso-
nancias que no llevan a ninguna parte. Las ONGs empezaron
en algunos lugares obras importantes, las que el gobierno des-
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cuidé. Ahora esas provincias viven de
los esfuerzos pequefios de estas organi-
zaciones que no se dan abasto frente al
cimulo de necesidades. En los diez
tltimos afios el éxodo ha sido cons-
tante: gente que va de un lado a otro
en busca de servicios. Los hospitales
ptblicos funcionan aceptablemente
solo en algunas ciudades. Lo mismo
pasa con la educacién publica y con
otros servicios. La migracién a los
centros poblados crece a la par del
descontento.

Empezé a somar unm arménico
concierto de fructiferos intentos. Si bien,
en estas dos décadas los esfuerzos por
fortalecer los gobiernos seccionales han
sido arduos, los nuevos lideres -princi-
palmente- , han entendido la importan-
cia de la descentralizacion y de robuste-
cer sus gobiernos locales en pos del
desarrollo. Abora pocas son las provin-
cias con problemas, pero la mayor parte
del Ecuador ha emprendido un proceso
de descentralizacion. El dinero se estd
invirtiendo no solo en obras para mejo-
rar el nivel de vida de estas generaciones,
sino en planificar para el futuro. Los
organismos multilaterales apoyan a
proyectos particulares en cada una de
las provincias al igual que las ONGs,
pero es el gobiemo central el que lleva la
batuta del desarrollo. Cada provincia
lucha por generar ingresos propios e
invertirlos equitativamente con propues-
tas turfsticas y comerciales originales y
eso estd fortaleciendo nuestra economia
en deneral. Sonamos al unisono, en el
mismo circulo melédico y en la misma
cancion. El fortalecimiento de los go-
biernos seccionales y locales, cada afio,
suena mejor.

¢Qué has hecho para construir el

Ecuador que quieres?
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Desde una reserva forestal en la
Sierra, febrero 7 del 2020

RECURSOS NATURALES

Vamos a tomar el tren. De este lado
de las ventanas vemos un pafs que
jugé mal una de sus mejores fichas: sus
recursos naturales. La explotacién
inmisericorde que ya habfa comenza-
do a fines del siglo pasado trafa un
espantoso ruido de motosierras y trac-
tores que, a su paso, serruchaban el
futuro. En las tltimas dos décadas se
pudo hacer algo porque aparecieron
nuevos lideres que trataron de hacer
conciencia. Empero, pudieron mas el
interés y la ambicién de algunos pro-
ductores, intermediarios y exporta-
dores. Por su parte, las autoridades se
hicieron de la vista gorda. Ciertos
productores y gobernantes se llenaron
los bolsillos, dejdndonos un panorama
deprimente. Mira por ejemplo esa
planicie: ¢recuerdas que hace diez
afios habia allf un bosque? Pues pese a
que era un area protegida la
declararon como zona agricola. Ahora
esa tierra no puede ser utilizada
porque los quimicos que se vertieron
en el ansia de incrementar la produc-
cién, erosionaron el suelo y lo
volvieron improductivo. A principios
del siglo los grupos de ecologistas
advirtieron los riesgos y la gente
empezé a tomar conciencia de la gran
amenaza, pero como nunca hubo la
suficiente decisién politica... no pasé
nada. Las ciudades fueron creciendo y
con ellas los problemas urbanos. La
basura y la contaminacién se hicieron
incontrolables, otros asuntos en las
agendas de los gobiernos las relegaron
de lo prioritario. El sonido del viento

golpeando en las copas de los érboles
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ya no se oye hace tiempo; con la tala del bosque tampoco se
escuchan los trinos de los péjaros.

Del otro lado de las rieles, se ve pasar un Ecuador hermoso,
pujante. ¢Recuerdas el bosque protegido> Este atrajo a muchos
turistas, propios y fordneos por su biodiversidad; al fondo, se ve
la pintoresca comunidad que crecié junto al bosque. Si pones
atencion, verds cémo se han desarrollado los negocios turisticos,
el biocomercio, las pequefias y medianas empresas artesanales.
El bosque que abora es mds grande, cuenta con mds atractivos
porque conservd sus especies endémicas y volvieron las que lo
abandonaron. Abora, ademds de un destino turistico, es un la-
boratorio en donde grandes farmacéuticas invierten en investi-
gacion cientifica para desarrollar otros productos y reconocen
el valor de los conocimientos tradicionales. La naturaleza y la
tecnologia se unieron a favor del ser bumano. Si bien es cierto el
deterioro fue irreversible, decisiones tomadas a tiempo permi-
tieron que en nuestras ciudades se pueda sequir respirando. Se
dieron otras soluciones sobre temas trascendentales como el
manejo de la basura, sobre todo de los desechos especiales que
vienen de la mano de la industrializacién: quimicos, tecnoldgi-
cos, hospitalarios.

Esto no hubiera ocurrido si a su debido tiempo no se hubiese
priorizado a la educacion en el presupuesto del Estado. Muchos
de los estudiantes que en las diltimas décadas gozaron de este re-
novado modelo educativo, son quienes valoraron su medio
ambiente y abora, aplican sus conocimientos en beneficio de la
poblacién. Podemos decir que los gobiernos bicieron las cosas
bien. En el 2020 estamos disfrutando de los frutos de esas deci-
siones: tenemos aire limpio para respirar y agua pura para
tomar.

Cambiar estas tendencias requiere de compromisos firmes.

¢Claudicaras en el intento?

Desde las afueras del Congreso Nacional,
agosto 25 del 2020

PARTICIPACION Y DEMOCRACIA

Escucha una parte de este agosto del 2020: la gente
haciendo sonar su voz es el més puro indicio de que hay
democracia, aunque esa misma gente haya pensado muchas
veces en deponerla. Cuentan incluso que para el 2010 hubo
propuestas de cambio, gente dispuesta a gobernar respetando
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la participacién... pero fue ruido no mas. Ahora tenemos un
pafs excluyente, racista. La organizacién reactiva se ve y se
oye, es evidente. Su muestra mas clara son los paros y sus mar-
chas de protesta disonante. Electores y elegidos no se asocian
en la construccién del futuro. La queja diaria, desde hace
afos, sigue siendo en contra de los politicos..... aquellos elegi-
dos por los mismos ciudadanos. Nadie pide ni rinde cuentas.
La gente que hoy estd lanzando las piedras es la que nacié
bajo este “orden”. Debido a la ausencia de lideres que invier-
tan en la nifiez y la juventud, es que hoy vemos la destrucciéon
de la propiedad privada y el irrespeto a los derechos de los
demds.. Los jévenes buscan su espacio y no lo encuentran...

Gracias a que la gente supo elegir, boy vemos que la parti-
cipacién popular es mayoritaria. Los partidos politicos reno-
varon sus cuadros y pusieron a nuevas caras a defender sus ide-
ologias, y lo mds importante, a poner en primer lugar los intere-
ses del pais. Los nuevos lideres que empezaron a aparecer a
finales de la primera década del siglo y que han venido formdn-
dose desde entonces, han contribuido a orientar a la ciudadania,
una ciudadania que abora respeta la pluriculturalidad, la mul-
tietnicidad, la democracia, el derecho, la ley, nuestra maravi-
llosa diversidad. No fue fdcil que gente nueva llegue a los espa-
cios donde se toman las decisiones, no obstante, el proceso valié
la pena.

Con la apertura y diversificacion productivas y la no
dependencia rigurosa del petrdleo, que fue otra de las conquistas
acertadas en estos tiltimos afios, muchas fueron las empresas que
se crearon. La organizacion propositiva de la fuerza laboral ha
becho que la mayoria de ecuatorianos se sienta parte de una
sociedad civil participativa. Hoy, los lideres si representan la
diversidad.... de culturas, de opiniones, de ideologias. Suenan
las voces optimistas de la gente en los transportes piiblicos, sue-
nan los programas de la radio, suenan las lecciones de los maes-
tros. Todo ello suena bien porque es el reflejo de una sociedad que
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no ha enmudecido, que todavia tiene
mucho de qué bablar sin temores ni
afliccién.

¢Estas trabajando por uno de estos dos

"futuros”, o solo estds pensando en ti?

¢Es que no oyes la ignorancia, las
quejas ruidosas de los nifios enfermos?
¢No oyes como el mar se traga nuestros
esfuerzos? ¢No escuchas las guitarras
lastimeras que suenan desde Espafia?
¢No te ensordecen todavfa los carros y
el murmullo de la gente que solo se
queja... tal vez de ti?

Seguramente td tienes la capacidad
para decidir y enrumbar al Ecuador.
Ciertamente td, eres el responsable de
que este pais suene en dos décadas
como todos queremos que suene. T4,
obligatoriamente, tienes una respon-
sabilidad con tus hijos, con mis hijos.
T, inevitablemente, puedes cambiar la
historia y posiblemente no lo has pen-
sado. T, irresponsablemente, al igual
que muchos de nosotros, has dejado
que pasen cosas que nunca debieron
pasar. Estamos a tiempo de rectificar.
Tal, si, td que estds leyendo este do-
cumento, tienes en las manos una -si
no son mas- de las decisiones que nece-
sitamos para escuchar las risas de los
nifios que aun no han nacido... pero
que vendran. Ahora dime: ¢cémo te
gustaria que suene el Ecuador.. tu
Ecuador?
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ANEXO 5:
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PROYECTO DE COMUNICACION
"ESCENARIOS PARA EL ECUADOR DEL 2020"

ANTECEDENTES

"El Futuro del Ecuador: Visiones
desde la Juventud" ha sido uno de los
proyectos mas ambiciosos de la FFLA,
que a través de la metodologia de la
construccién de escenarios, pretende

dar una mejor visién del pafs.

En Ecuador, es la primera vez que la
Fundacién utiliza esta metodologfa con
jovenes lideres de diferentes sectores
del pais, razén por la cual, la difusién
de los resultados es un reto. Para que
los resultados de los escenarios sean
conocidos a nivel nacional, deben con-
siderarse elementos comunicativos
basicos para lograr los objetivos
planteados. Proyectos como estos
requieren de una campafa de difusién
y promocién a través de medios
masivos, de lo contrario, el esfuerzo
invertido en estos procesos serfa en
vano. La razén es obvia, todo proceso
de impacto social y politico necesita de
elementos sociales influyentes como la
persuasién para lograr los cambios
deseados.

JUSTIFICACION

En respuesta a una necesidad impe-
rante de cambiar la realidad del pafs y
de continuar con la segunda fase del
proyecto "El Futuro del Ecuador:
Visiones desde la Juventud”, se desa-
rroll6 la presente estrategia de promo-
cién y difusién de “Escenarios para el
Ecuador del 2020".
puesta tiene las siguientes etapas:

La campafa pro-

e Expectativa
¢ [mpacto e Informacién

e Difusién y Mantenimiento

La FFLA esta consciente que la comunicacién es la base de
una buena coordinacién, y una correcta estrategia en los
medios masivos facilitarfa la difusién de las politicas, acciones

y conocimientos generados en el proyecto inicial.

En este proyecto de comunicacién, se han planteado los

dos escenarios construidos en el proceso inicial:

e ¢QUE PASA SI NADA CAMBIA>?
e :QUE PASA SI CAMBIAMOS>.

Una vez establecido el marco ideolégico de “Escenarios
para el Ecuador del 2020", se debe resaltar que esta iniciativa
tiene el fin de ser difundida en toda la sociedad. Se trata de
un proyecto social y por lo tanto su éxito dependeré del nivel
de impacto que se logre alcanzar en los distintos grupos

sociales.

OBJETIVOS

Objetivo General

Desarrollar una campafa de difusién y promocién de los
Escenarios para el Ecuador del 2020, construidos por un grupo
de 30 jévenes lideres ecuatorianos dentro del proyecto "El
Futuro del Ecuador: Visiones desde la Juventud”, ejecutado a
inicios del 2002 por Fundacién Futuro Latinoamericano.

Obijetivos Especificos
A través de la estrategia:

e Reforzar la conciencia en los ecuatorianos de la necesidad
imperante de cambiar su mentalidad y actitud para con-

tribuir en la construccién y desarrollo de un Ecuador
mejor.
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® Proponer métodos y estrategias para las nuevas genera-
ciones fundamentadas en valores civicos que fortifiquen la
identidad nacional y forjen ciudadanos capaces de desen-
volverse con éxito en los diferentes retos sociales.

e Llegar con fuerza a diferentes sectores del pais para comu-
nicarles y reforzar la necesidad de unir esfuerzos y com-
batir contra todos aquellos escenarios negativos que
pueden impedir su crecimiento, por el bien del pais.

DESARROLLO

Difusién de los Escenarios para el Ecuador del 2020

La difusién de los escenarios construidos se basa de ma-
nera exclusiva en la narrativa (herramienta para contar la his-
toria) propuesta por los participantes del proyecto "El Futuro
del Ecuador: Visiones desde la Juventud".

¢Qué es y cémo se inicia una campafia?

En la dltima década, debido a la evolucién en los valores
sociales, se observa cémo se han intensificado las campafias
de entidades sin dnimo de lucro, cuyo objetivo ha sido el de
promover y difundir las ideas sobre las que se sustenta su
organizacion.

Este hecho ha provocado un creciente interés por mejorar
el conocimiento de campafias publicitarias con resultados
rapidos y previsibles, pero que se mantengan a largo plazo.

En respuesta a esta demanda, se puede encontrar en el
mundo del marketing algunas ofertas interesantes de campafias
efectivas para lograr el reconocimiento de un producto, servicio
o idea en un plazo determinado segtin lo amerite el caso.

La Segmentacién

Como paso previo al disefio de estrategias de accién, es
importante conocer las diferentes técnicas de segmentacién
de grupos meta que ayudaran al disefio de la mejor estrate-
gia y, por tanto, a la consecucién de objetivos.

Aunque una campafia esté bien disefiada, no se con-
seguiran las metas si no se comunica de la manera apro-
piada al publico objetivo.

La segmentacién se basa en dos principales grupos
socioeconémicos y culturales:
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Sector Urbano
e Sector Rural

Dentro de la
escogida, la campafia partird desde

segmentacion

las tres ciudades mas importantes del
pafs: Quito, Guayaquil y Cuenca. La
justificacién para iniciar el programa
de difusién desde las urbes se debe a
la mayor concentracién poblacional
y el nivel de impacto que tienen los
medios masivos de comunicacién en
dichos lugares; asi mismo, la estrate-
gia de campafia busca aprovechar los
medios masivos, tecnolégicos e
infraestructura existente en estas ciu-
dades para lograr que los objetivos
de impacto y reforzamiento sean

factibles.

Adicionalmente, se debe consi-
derar que los procesos democréticos
desde su inicio en la Antigua Grecia,
han sido propios de las ciudades, de
alli se origina el concepto de ciu-
dadania y el quehacer politico del
mundo occidental. Este antecedente
histérico nos guia a encontrar en las
urbes el trabajo base de difusién
masiva.

Para el sector rural la estrategia se
basa en la capacitacién de los princi-
pales lideres comunitarios. Talleres
de motivacién e informacién que
lleven a las distintas comunidades
campesinas a analizar su futuro en
los escenarios de cambio propuestos.

En menor escala, se utilizardn los
medios locales de difusién, tales
como las radios comunitarias y even-
tualmente los periédicos de cada
lugar. Sin embargo, estamos cons-
cientes de que en esta fraccién de la
sociedad la clave serd la interaccién
personal.
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Etapas de la Campaia

Etapa de Expectativa

En esta etapa se empieza a llamar
la atencién del grupo meta o grupo
objetivo mediante la utilizacién de
diferentes recursos medidticos de
caricter audiovisual (TV, radio, pren-
sa e internet).

El objetivo principal de esta etapa
es simplemente sugerir, avisar que algo
estd por venir o suceder, sin contar
todo, atrayendo de esta manera la
curiosidad del publico al que se dirige.

Para este tipo de campafa, que por
ende es parte de una cadena publici-
taria, se sugiere tener el plazo de dos a
tres semanas con repeticiones diarias
que lleguen a un maximo de 10 segun-
dos en radio y television.

Para el éxito de la campafia, es de
vital importancia crear expectativa en
la poblacién. La expectativa es propi-
cia para que el ptblico se muestre mas
abierto e interesado a receptar la infor-
macién que les proporcionaremos en
las etapas siguientes.

La duracién de esta etapa oscila
entre 15 y 20 dfas.

Estas estrategias de expectativa
estan dirigidas a la poblacién adoles-
cente, joven y adulta de los sectores
urbanos y rurales del pafs.

El principal medio a utilizarse en
esta etapa es la televisién y la radio
(por ser los medios que més llegan a la
audiencia ecuatoriana), con el apoyo
de un video e internet.

“:Como te suena el Ecuador del 2020"
Esta frase, acompafiara a la campafia de
difusién, especialmente, en la campafia
de expectativa. En la cual, a través de
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una irrupcion - en la imagen de la TV, sonidos trasmitidos en
la radio y formatos en prensa -, se creara curiosidad en el

publico.

!

Se transmitirdn cinco comerciales al dfa. Cuatro de ellos
estaran en el transcurso de la mafiana y tarde (horas por pau-
tar en los medios televisivos). El

Triple A.

restante sera en horario

Lo mismo se hard con la prensa, los afiches y las vallas
publicitarias.

En el caso de la radio, se usard el efecto de algo que se
rompe, seguido de un silencio y luego se pronunciara el eslo-
gan. Estas serdn transmitidas en las principales emisoras a
nivel nacional y en radios locales o comunitarias de las distin-
tas provincias.

Afiches: siguiendo la linea creada para la expectativa, se
colocaran afiches en centros educativos del pais, paradas de
buses, centros comerciales y restaurantes de todo el pafs.

Vallas: este recurso va a ser utilizado, principalmente, en
las ciudades grandes del pais: Quito, Guayaquil y Cuenca. Sin
embargo, se aprovechardn los espacios disponibles en ca-
rreteras que conectan las diferentes provincias.

Campaiia de Impacto e Informacién

Durante esta fase, se cumplird con el siguiente objetivo de
la campafia que tiene que ver con la informacién de los
Escenarios.

El punto fundamental para el logro de los objetivos pro-
puestos llega en este momento.

En este periodo, se destacara la utilizacién total de medios
masivos y alternos para la difusién de lo que se quiere resaltar
(bondades o caracteristicas del plan o producto).

Se utilizard la segmentacién antes planteada. EI punch
publicitario aparece con un evento selectivo de 150 personas:
los principales medios de comunicacién y lideres de los dife-
rentes ambitos de la vida social, politica, econémica, cultural,
ambiental del pafs que presenciardn una rueda de prensa y una
pequefla obra de teatro personificando los escenarios
obtenidos como producto final del Proyecto Escenarios

Juventud.

El punto de partida serd la capital ecuatoriana.
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En esta fase, lo mas importante es el contraste que se cause
en el publico mediante la presentacién de las fuerzas impulso-
ras escogidas en los talleres realizados en el proyecto inicial.

Como parte de este proceso, se crearan dos libros para su
distribucién nacional que reflejen el contenido de los esce-
narios; el primero serd una carpeta informativa que contenga
el desarrollo y resultado de los escenarios , y el segundo serd
un cuento que refleje las narrativa con los resultados de los
escenarios, los mismos que serdn presentados a los ptblicos
antes mencionados.

En el momento en que se entrega la historia, es decir, el
producto en sf mismo, se impulsard el siguiente objetivo de la
campafia que consiste en la persuasién a la acertada toma de
decisiones por parte de los decisores de la nacién. Esto se
lograra gracias a la efectividad misma del producto entregado.

Etapa de Difusién y Mantenimiento
Se continuara con la difusién en los medios masivos, ahora
difundiendo los escenarios. (8 meses)

1. Radio: el mismo eslogan anterior seguido de sonidos
agradables, en primera instancia, y, luego, sonidos
desagradables que causen incertidumbre en quien los
escuche. Las cufas serdn méximo de 20 segundos.

2. Televisién: la frase anterior seguida de imagenes de las
fuerzas impulsoras antes mencionadas con lo negativo que
podria ocurrir en el pafs de no acatarse medidas preventivas.
Luego, las imdgenes representativas de las mismas fuerzas
desde un punto de vista positivo en un tiempo maximo de 20
segundos.

3. Medios impresos, vallas y afiches: serdn colocados en los
mismos lugares de la etapa anterior. Estos tres medios serdn
integrados para representar la misma idea de mantener la
misma perspectiva del tiempo y la dualidad de imagenes que
representan el cambio y el caos.

4. Se continuard con un programa de relaciones publicas en los
diferentes sectores: educativo, puiblico y privado, con la par-
ticipacién de los mismos jévenes participantes en el proyec-
to, realizando conferencias, visitas y pléticas.

5. A través de la pagina web del internet, se mantendra contac-
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to con los diferentes publicos, ofre-
ciendo informacién, foros de dis-
cusién, documentos relacionados al
proyecto.

Medios de Difusién Elegidos

Aprovechar la fuerza de los medios
de comunicacién mediante una campafia
de: expectativa, impacto e informacién y
mantenimiento de los contenidos trans-
mitidos por lo menos durante el primer
ano.

Los medios masivos elegidos para la
difusién de esta campania serdn aquellos
que gracias a su ‘rating” elevado ayu-
dardn a una répida identificacién del
producto en el plazo propuesto: radio-
difusoras en banda AM y FM a nivel
nacional, TV a nivel nacional con pro-
gramacién variada entre cufia y cufia, y
prensa escrita de circulacién nacional y
alto porcentaje de lectura y publicacién.

También es importante que la cam-
pafia esté presente en vallas publicitarias.
Es conocido que el impacto que éstas
tienen es fuerte por ser medios de
difusién de ideas o productos en tan solo
segundos de visualizacién. Adem4s, por
su tamafio y bajo costo son de gran uti-
lidad para quien publicita en ellas como
para quien es espectador citadino. La
gran variedad de vallas permitiran estar
presentes en varios lugares del area
urbana. Estas se complementardn con
afiches que irdn conjuntamente en las
paradas de buses y vallas ambulantes en
el perimetro urbano.

Adicionalmente se procurard que la
ciudadanfa se involucre en un
movimiento social a gran escala que
reflexione sobre el futuro del pafs y de
un giro desde su actual pasividad a la
accién ciudadana.
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CRONOGRAMA

ACTIVIDAD MES 2 MES 3 MES 4 MES 5-12

Bisqueda, seleccion y andlisis
de proveedores

Una vez detectado los XXXX
proveedores, se realizaran las
reuniones de gestién para
determinar los requerimientos
para la elaboracién de los
productos de la compafia

Arranque de la Fase de XX
expectativa. Prensa, radio,
TV, afiches, vallas e internet

Etapa de Impacto. Evento
con la Rueda de Prensa y
entrega del material impreso

Arranque de la etapa de XX XXXXXXXX

difusién y mantenimiento:
TV, radio, internet, afiches,
vallas, conferencias y
relaciones publicas en todos
los sectores del Ecuador.
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PRESUPUESTO (EN USD$)

TOTAL

PRODUCCION DE MATERIALES

FUNDACION FUTURO LATINOAMERICANO

Obra de teatro 850,00
Cuento 13.104,00
Publicaciones 1.300,00
Pégina web 2.660,00
Cufias de radio 2.875,00
Spots televisién 9.329,00
Hotel. Evento 1.320,00
Medios impresos 450,00
Disefio de logo 900,00
Video 8.512,00
Otros 671,00
Subtotal 41.971,00
DESARROLLO DE CAMPANA

ETAPA DE EXPECTATIVA

Difusién de las cufias de radio 6.210,00
Difusién del comercial de televisién 10.668,00
Difusién de afiches 2.300,00
Difusién de vallas 7.500,00
Prensa 5.000,00
Subtotal 31.678,00
ETAPA DE IMPACTO E INFORMACION

Difusién de las cufias de radio 12.096,00
Difusién del comercial de televisién 21.476,00
Difusién de afiches 2.800,00
Difusién de vallas 7.500,00
Difusién prensa 2.000,00
Difusién en pagina web 500,00
Subtotal 46.372,00
ETAPA DE DIFUSION Y MANTENIMIENTO

Difusién de las cufias de radio 96.768,00
Difusién del comercial de television 171.808,00
Difusién de afiches 4.000,00
Difusién de vallas 7.500,00
Difusién prensa 8.000,00
Difusién en pagina web 500,00
Subtotal 288.576,00
ADMINISTRACION Y COORDINACION

Coordinacién 21.000,00
Movilizacién 2.500,00
Materiales de oficina 1.500,00
Subtotal 25.000,00
TOTAL 433.597,00
Costos administrativos 43.359,70
TOTAL GENERAL 476.956,70




ANEXO 6:

"EL FUTURO DEL ECUADOR: VISIONES DESDE LA JUVENTUD"
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PAUTAJE RADIOS A NIVEL NACIONAL

PERIODO HORARIO FRECUENCIA
Colén 98.9 FM 12-30 jun 2003 5 cufas diarias 90
Kiss 105.3 FM 12-30 jun 2003 5 cufias diarias 90
Paraiso 96.9 FM 12-30 jun 2003 5 cufias diarias 90
Melodia 1 mes 08h00, 10h00, 6 cufias diarias 180
12h00, 14h00,
16h00, 18h00
Reloj 1 mes 09h00, 11h00, 5 cufias diarias 150
13h00, 15h00,
17h00
Nacional Espejo 1 mes 07h00, 09h00, 5 cufas diarias 150
11h00, 13h00,
15h00
Onda Azul FM 1 mes 08h00, 10h00, 6 cufias diarias 180
12h00, 14h00,
16h00, 20h00
Estereo Max 98.1 FM 15 dfas 08h30 a 09h00, 12 cufias diarias 180
09h30 a 12h00, 8 cufias diarias
14h30 a 17h00
La Rumbera 1-31 jul 2003 08h20, 10h20, 6 cufias diarias 186
11h20, 12h40,
13h40, 16h00
HCJB 06h30, 12h00, 3 cufias diarias 540
(Quito, Tungurahua, 18h00
Manabi, Esmeraldas, 3 meses 08h00 a 10h00, 2 cufias diarias
Cadena Satelital 10h00 a 12h00
Vozandes) 08h20 a 09h00 1 cufa diaria
Festival 1 mes 07h00, 07h30, 7 cufias diarias 210
08h00, 10h30,
12h30, 14h30,
18h30
Estéreo Zaracay 7 jun-30 jul 06h15, 10h45, 4 cufas diarias 216
FM 100.5 Nacional 2003 13h30, 16h15
07h45,.10h00,
Activa Zaracay 12h45, 15h15, 6 cufias diarias 324
FM 99.7 Regional 17h00, 18h45
Latina 1 mes 12h30 a 18h00 6 cufias diarias 180
Hoy La Radio 2 meses 07h15 a 18h30 10 cufias diarias 600

3366
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PUBLICACIONES EN PRENSA ESCRITA

TITULAR

25-may-03 Al Jévenes se preparan para ‘gobernar’ en 20 afios.
25-may-03 Ci1 Ser responsables desde la piel.

Treinta jévenes se pusieron a pensar en el pafs, pero mas alld de dolerse
por él y quejarse por los responsables, imaginaron el Ecuador que quieren
en 20 afios, y el que posiblemente les toque gobernar.

iImaginelo usted también!

27-may-03 B4 iQué dificil pensar en el pais del futuro!

18-jun-03 A1 Un grupo de 30 jévenes proponen mirar al pais 20 afios después. Su
imaginario pretende ayudar a mejorar el curso del Ecuador.

18-jun-03 B1 Treinta jévenes imaginan al pais después de 20 afios.

EL UNIVERSO
15-jun-03 D6 Con un pie en el 2020.

Ecuador es de los jévenes... y deben hacerlo progresar. Es el mensaje de
una campafia que propone responsabilizarse ya del pafs.

19-jun-03 A3 30 voces lideres planifican su pafs.
Hoy se presenta la campafia '¢Cémo te suena el Ecuador del 20202’
22-jun-03 B1 Un pais “20-20" es la meta de 30 chicos.

Jévenes lideres de las cuatro regiones se proyectan en el futuro. En 17
afios quieren un Ecuador/de excelencia y orgullo ciudadano. El 19
presentaron su campana.

22-jun-03 B3 30 chicos buscan un pais que sume y no reste.

Los constructores del futuro - ¢A qué sonard el pais en 17 afios? Cuatro
lideres dan sus respuestas.

LA HORA
22-jun-03 Al Jévenes proyectan vision futura del pais
22-jun-03 B1 Jévenes visualizan futuro del Ecuador
22-jun-03 B8 De la critica a la propuesta.

'¢C6émo te suena el Ecuador el 2020>" Bajo esta pregunta miles de jévenes
trabajaron construyendo los posibles escenarios que les tocard enfrentar

en un futuro préximo.
7-jul-03 Suena Ecuador 20-20

PUBLICACIONES EN REVISTAS

NOMBRE FECHA PAG TITULAR
EL SOLIDARIO | Junio 2003 (N° 5) 5 ¢Cémo te suena el Ecuador del 20202
SER FAMILIA Octubre 2003 23 El suceso del mes.

Visiones desde la juventud.
¢:Cémo te suena el Ecuador del 20202
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PAUTAJE TELEAMAZONAS

CLIENTE FUNDACION FUTURO LATINOAMERICANO

PERIODO Julio 16 al 24 de Agosto/2003

COBERTURA: Nacional

COMERCIAL: 30 segundos

PROGRAMA HORARIO DIAS SEG CUNAS

24 HORAS | EMISION 06H30 L-V 30 15
24 HORAS (Entrevistas) 07H30 L-V 30 15
NUESTRA MANANA 09H00 L-V 30 12
TRES PATINES 12H30 L-V 30 4
24 HORAS MEDIO DIA 13H25 L-V 30 6
NOV. GUERRA DE LAS ROSAS 14H30 L-V 30 17
24 HORAS NOCHE 19H30 L-V 30 4
ESPECIALES PERIODISTICOS 21H35 L)) 30 15
PROGRAMA ESTE LUNES 22H15 LU 30 6
ESTE DIA (30 MINUTOS) 22H15 M-X-] 30 18
ESTE DIA LINEA DE FUEGO 22H15 M-X-] 30 5
VAMOS AL CINE 22H45 M-] 30 16
NOCHE DE FIESTA 22H45 VI 30 11
LARGOMETRAJE 14H30 SA 30 5
ADRENALINA PURA 17H00 SA 30 4
CINE LATINOAMERICANO 22H00 SA 30 6
LARGOMETRAJE 14H30 DO 30 4
DOMINGO DE PELICULA 17H30 DO 30 2
CINE SUSPENSO 21H45 DO 30 10
TOTAL 175
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PAUTAJE TVCABLE

Pauta Ecuador 2020
Cuadro Basado en el Informe
Generado desde el Departamento

de Produccién de Grupo TVCABLE

FECHA INICIO FECHA TERMINO # PAUTAS

DUET13 CLUB 26-Jun-03 23-Aug-03 51
DUET?3 CNNE 27-Jun-03 21-Aug-03 48
DUET?2 COSM 4-Jul-03 23-Aug-03 37
DUET17 DHTH 30-Jun-03 17-Aug-03 36
DUET18 DISC 1-Jul-03 21-Aug-03 33
DUET15 E! 26-Jun-03 23-Aug-03 16
DUET7 ESPN 29-Jun-03 23-Aug-03 29
DUET5 FOX 27-Jun-03 23-Aug-03 43
DUET12 FSPO 28-Jun-03 23-Aug-03 38
DUET16 FZON 27-Jun-03 23-Aug-03 33
DUET 11 GOUR 2-Jul-03 23-Aug-03 27
DUETS6 MTV 28-Jun-03 21-Aug-03 47
DUETS NICK 28-Jun-03 4-Jul-03 2
DUET4 PART 26-Jun-03 20-Aug-03 28
DUET1 SONY 26-Jun-03 20-Aug-03 17
DUET17 TNT 18-Aug-03 21-Aug-03 3
DUET 14 WARN 3-Jul-03 23-Aug-03 12
TOTAL 500
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ANEXO 7.

EVALUACION PARTICIPATIVA DEL PRIMER TALLER

¢QUE ACTIVIDADES REALIZADAS EN EL TALLER LE PARECEN MAS UTILES>

Marque las que desee con X 30
Conferencias sobre teorfa de Metodologia Escenarios (Marta Echavarria) 26
Conferencia Ecuador Histérico (Benjamin Ortiz) 14
Trabajo de Identificacién de Elementos (actores,fuerzas,incertidumbres) 29
Trabajo Delinear Escenarios (comportamiento fuerzas, cuadros flechas) 23
Plenarias de Presentacién del trabajo de grupos 24
Los trabajos POR MESAS 25
Los trabajos POR GRUPOS 28
Los trabajos EN PLENARIA 24
Representaciones (Eslabén Perdido, Angel de la Guarda, Hombre Invisible) 21
Conversacién personal con otros participantes 21

Comentarios:

Todo ha sido dtil porque ensefia a
escuchar a los demas respetando sus
criterios y a integrarse.

La participacién activa de los jéve-
nes permitié que se faciliten los
consensos y sobre todo la diversi-
dad de opiniones.

La metodologia fue buena y la orga-
nizacién también.

Excelente equipo de trabajo.

Todos han sido importantes.

Hizo falta una conferencia de otro
personaje.

Ha sido muy util la secuencia légica
que se ha seguido para lograr un
efectivo trabajo en equipo.

Respetar las opiniones de los diferen-
tes participantes (saber escuchar).

El taller fue excelente y es una puerta abierta para ser ecua-
torianos participativos.

Esta actividad ha permitido conocer més el pafs.
Exposiciones de especialistas.

Se debe aumentar eventos sociales para unir mas al grupo.
Tratar de variar méas los grupos. Muchas veces se repitieron
los integrantes.

Se cumplieron tiempos, dindmicas, metodologias y expec-
tativas. “Me voy entusiasmada y contenta del proceso”.
Para el trabajo de delinear escenarios es necesaria una par-
ticipacién mds informada, la mayoria del tiempo fue para
especulacion.

En la teorfa de la metodologia hay la impresién de que el
término "“incertidumbre” causé mucha confusién.

Serfa importante profundizar la teorfa y practica de la me-
todologfa y otras actividades extras.

La parte logistica fue excelente y el taller espectacular.
iFelicitaciones por la iniciatival

Presentar con mayor claridad toda la metodologia y los
objetivos de los tres talleres para saber cémo se avanza y
hacia dénde.
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e (larificar cémo van a plasmarse los trabajos de los tres talle-
res en planes y actividades concretas después del proceso.

e La teoria es (til pero no estuvo muy clara. Serfa bueno te-
ner material anticipadamente para analizarlo mejor.

e Fue interesante la forma de integrar e intercambiar a los
participantes.

e Todas fueron muy interesantes.

e Trabajar con mas dindmicas.

e La organizacién del encuentro y los ejercicios practicos
permitieron aprehender la metodologia. Ahora es tiempo
de aplicarla y luego controlarla. Los trabajos con diversos
grupos hicieron olvidar las subjetividades.

e Entregar la informacién sobre las “lagunas” identificadas
para estar mejor informados.

¢QUE ACTIVIDAD LE PARECIO MENOS
UTIL Y POR QUE?

e La conferencia de Benjamin Ortiz fue muy histérica y muy
poco contestd las interrogantes de "qué querian los jéve-
nes de su época y cémo enfrentaron su cultura, en qué se
equivocaron”, etc.

e La conferencia fue demasiado simple.

e La conferencia de Benjamin Ortiz se enmarcé mucho en el
pasado del Ecuador.

e La conferencia pudo ser mejor con més expertos.

e La conferencia, porque nos dio una buena clase de histo-
ria, pero no se enfocé en llenar nuestras expectativas.

e La conferencia fue poco interactiva.

FUNDACION FUTURO LATINOAMERICANO

De pronto, la explicacién de la me-
todologia resulté larga y repetitiva,
pero a su vez, se justifica por su
complejidad.

Trabajo de delinear escenarios con
las flechas porque no habia una dis-
cusiéon con los suficientes funda-
mentos y porque el cruzar una in-
certidumbre con cada fuerza obli-
gaba a un anilisis que dejaba fuera
la complejidad y todas las posibles
variables.

La conferencia debié concretarse
mas hacia los cuestionamientos de
la juventud de ese entonces. Fue de-
masiado general.

Los trabajos por mesas porque en
macro se llegé a un consenso mas
répido.

Las representaciones: a lo mejor ha-
bria que usar otra manera para inte-
gracién de los grupos.

Para tratar temas como “Ecuador
histérico” no se debe invitar a nadie
que haya tenido vinculacién alguna
con el gobierno.

Falt6 tiempo para seguir compar-
tiendo sobre el futuro del Ecuador.

¢COMO CALIFICARIA LOS SIGUIENTES ASPECTOS DEL TALLER?> (Marque con una X)

BUENO

MEDIANO

Desempefio de los participantes

Dinamica entre los participantes

Charlas y conferencias (teoria)

Ejercicios en grupo (practica)

Materiales escritos entregados en la carpeta
Orden y organizacion légica de las actividades
Tiempos asignados a las actividades
Planificacion del taller

Facilitadores

Salén de reuniones

Habitaciones

Alimentacién

Transporte y traslados

30
28
20
30
15
29
23
30
30
29
29
29
26
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¢QUE SUGERIRIA PARA MEJORAR
LA FORMA DE REALIZAR LOS
TALLERES>

e Hacer un receso cuando ya se ha
trabajado mucho y la gente estd
cansada.

e Hacer mesas redondas, foros, etc.
con expositores en diversos temas.

e Que los expositores tengan ele-
mentos mas claros sobre "nuestra”
realidad.

e (Contar con expertos en temas rela-
cionados con la realidad nacional.

e Un poco mas de tiempo para temas
complicados.

e Recalcar aspectos técnicos y meto-
dolégicos tanto de los escenarios
como del trabajo en equipo.

e Aumentar la disponibilidad de in-
formacién: una computadora co-
nectada a Internet durante el taller.

e Enviar por correo electrénico infor-
macién econdmica (realidad actual)
del pafs.

e Realizar mas dindmicas de partici-
pacién activa.

e Ampliar tiempos o disminuir activi-
dades.

e Mayor informacion.

e Usar otra infraestructura (las mesas
estaban muy separadas y no fue po-
sible integrarse bien, ni escuchar
bien).

e Mis creatividad.

e Fortalecer vacios de conocimientos
en algunas &reas.

e Anilisis de términos como "demo-
cracia / democratizacién / politica”
para tener claros los conceptos.

e Un glosario de términos técnicos.

e Mejorar la metodologia.

® Mayor organizacién de actividades.

e Facilitadores para fomentar la dis-

cusion y participacion.

Que se den mas dindmicas y espacios de integracién per-
sonal entre todos: participantes y facilitadores, pues el co-
nocimiento genera confianza y amistad.

Materiales informativos previos (categorias tematicas).
Mejor audio en las plenarias.

Un café después de almuerzo; las tardes si fueron pesadas.
Mantener la comunicacién entre taller y taller.

Ma3s tiempo para las discusiones en grupos.

¢COMENTARIOS ADICIONALES?

Muchas gracias por la oportunidad de hacer algo por nues-
tro pafs.

Es una metodologfa super buena que requiere una visién
multiple de la diversidad nacional.

Todo el grupo en su conjunto (participantes y facilitado-
res) fue una familia.

Siempre las metodologfas nuevas generan diversas reaccio-
nes en diferentes personas con diferentes tiempos y proce-
sos. Es parte de aprender. Es parte de crecer. Siempre va-
len la pena. Gracias por la oportunidad!!!

En un inicio fue complicado entender la metodologia
de los escenarios, seria importante la profundizacién
del tema.

Mil gracias, ustedes hacen posible un replanteo de nuestras
vidas, lo que muchos queriamos desde hace tiempo.
Gracias por la oportunidad de participar en este proyecto
y dejarnos sofiar en un Ecuador que se hard realidad en
2020.

Buena experiencia.

Mejor distribucién de grupos, cambiarlos constantemente.
Falté una charla motivacional que nos explique que este es
nuestro momento histérico y asumamos el reto.

Debemos respetar mas la opinién del resto.

Excelente iniciativa.

Me sorprendié conocer gente de excelente criterio e inte-
ligencia. Salgo orgullosa de la gente de mi pafs.

Botiquin de emergencias administrado por los facilitadores.
Serfa bueno considerar el resultado de otros paises y otros
sectores incluso dentro del pafs que hayan comprobado la
efectividad de la metodologia propuesta.

Traer personajes y documentos que nos alumbren los cami-

nos de interrogantes.
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¢CREE QUE ESTE PROCESO PUEDE COMPLEMEN-
TARSE CON OTRO? (CON CUAL(ES)?

¢ Proceso de mayor debate (claro que ello abarca més tiem-
po de duracién del taller).

e Con informacién adicional de otras experiencias de esce-
narios.

e (Con las charlas técnicas que nos dardn informacién objeti-
va con qué trabajar en los escenarios y una visién mas glo-
bal. Estoy muy preocupada por el manejo del tema recur-
sos naturales.

e Plan Nacional de la Juventud — elaboracién de politicas
ptblicas de juventud a partir de lo local a lo nacional con
la participacion directa de la juventud del pafs.

e Seguimiento de los temas por internet.

e Entablando una relacién con lo decidido en otros talleres
y conjugando las soluciones planteadas.

e Llevar a foros en distintas provincias.

® Manteniendo contacto con los participantes por correo
electrénico o personalmente.

e Un proceso de seguimiento a mediano plazo para ver si va-
mos por el rumbo correcto.

e Seguimiento periddico y talleres de evaluacién.

e Red de trabajo entre participantes y organizadores.

e Red de informacién.

e Agendas juveniles.

e (harlas y conferencias de la realidad y hacia dénde nos
proyectamos.

e (Con un seguimiento al proceso para evaluar el desempefio
e impacto del grupo.

e Talleres sobre negociacién y resolucién de conflictos enca-
minados a los lideres 2020.

FUNDACION FUTURO LATINOAMERICANO

Replicando el mismo ejercicio en
otros sectores para luego conden-
sar los resultados con representan-
tes de cada uno y desarrollar un
plan concreto.

Con un proceso de "reconocer el
Ecuador” para poder dar criterios
més amplios con base en el conoci-
miento real de nuestras capacidades
y limitaciones como pais: dmbito
cultural, histérico, social y politico.
Un adecuado seguimiento con los
participantes para no perder el re-
curso ya preparado.

Conversatorios inter generacionales.
Chats tematicos.

Conversatorios con lideres nacio-
nales e internacionales.

Procesos de réplica en ciudades.
Llevando las conclusiones a la
practica.

Ensefiando el sistema en los colegios.
Que se trabaje con gente de diver-
sos estratos y sectores sociales y
culturales.

Con la participacién de més jove-
nes para que después que se hayan
pintado los escenarios no seamos
los representantes de un grupo pe-
quefio. Quizas deberfamos enterar-
nos de otros procesos que se estén
llevando a cabo.
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EVALUACION PARTICIPATIVA DEL TERCER TALLER

¢QUE ACTIVIDADES REALIZADAS EN EL TALLER LE PARECEN MAS UTILES>

Marque las que desee con X 28
Discusién sobre los elementos del Escenario Nada Cambia 16
Discusion sobre los elementos del Escenario 1 17
Revisién de los puntos de quiebre 15
Charla sobre "Condiciones basicas para narrar” 19
Trabajo en grupos para narrar los escenarios 16
Dramatizacién de los escenarios 14
Trabajo en grupo para elaborar el plan de accién 21
Trabajo en grupo para unificar la narrativa de los escenarios | y Il 20

¢QUE ACTIVIDAD LE PARECIO
MENOS UTIL Y POR QUE?

e Todas son importantes y utiles.

e Todos los puntos tienen una impor-
tancia y una necesidad en determi-
nado momento, es dificil quitar algu-
no o priorizar.

e En este tipo de encuentros a ningu-
na actividad se le puede considerar
poco ttil, mucho menos lo que fue
el tercer taller. Todas dieron un ex-
celente aporte.

e Narrar los escenarios sin haber to-
mado en cuenta los puntos de quie-
bre y luego volver a narrar conside-
rando estos puntos.

e El hecho de buscar incongruencias
y contradicciones durante el primer
dia del taller. Las contradicciones
eran obvias, todas se eliminaron. El
rato de hacer consenso fue impor-
tante pero se perdi6 tiempo valioso.

e Algunas exposiciones sobre temas

como historia de la politica nacional por no ser tan clara.
Conferencias con invitados que se desviaban del tema.
Condiciones bésicas para narrar, ya que este tema debe ser
desarrollado por profesionales en esta materia, los mismos
que tienen todos los elementos necesarios para narrar y ese
tiempo lo debfamos haber utilizado en discusiones de or-
ganizacién del grupo.

Charla sobre condiciones basicas para narrar. La charla fue
muy interesante pero no creo que sea un elemento que ha-
ga la diferencia en los trabajos en grupo.

La dramatizacién de los escenarios porque no aporté mu-
cho al producto final.

Todas igualmente ttiles y complementarias.

Todas han sido parte importante de una cadena.

Un problemas fue la falta de tiempo para realizar ciertas
actividades.

Realizamos la narracién del cuento antes de analizar los
puntos de quiebre y luego resulté dificil incorporar ambas
partes.

Todas fueron necesarias para tener una idea clara de lo que
como grupo tenfamos que hacer.

La divisién que se realizaba para tratar los temas fuera del
salon.
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¢COMO CALIFICARIA LOS SIGUIENTES ASPECTOS DEL TALLER> (Marque con una X)

64

BUENO MEDIANO

Desempefio de los participantes 24 3
Dindmica entre los participantes 21 7
Charla (teoria) 21 7
Ejercicios en grupo (practica) 26 1
Orden y organizacion légica de las actividades

Tiempos asignados a las actividades 21 7
Planificacién del taller 27 1
Facilitadores 27 1
Salén de reuniones 24 4
Habitaciones 14 14
Alimentacién 24 3 1
Transporte y traslados 26 2

¢QUE SUGERIRIA PARA MEJORAR LA FORMA DE
REALIZAR LOS TALLERES?

Todo estuvo genial, me encanté y me ha servido mucho.
Suerte y gracias por darnos esta oportunidad.

Serfa bueno y oportuno tener los materiales o textos de las
charlas que se nos dio en los talleres anteriores.
Continuar con el proyecto y darle un seguimiento diario
(internet) a fin de que las iniciativas no se apaguen con el
paso del tiempo.

Sugiero la realizacién de un cuarto taller entre todos los
participantes para validar los productos, con un tiempo
prudente como para poder realizar cambios si es necesario.
Me gustaria que la fundacién nos siga poniendo en contac-
to con otras actividades parecidas a esta si se diera el caso.
Quisiera agradecer de nuevo el espacio y la oportunidad
que nos dieron a muchos de los cuales nunca habfamos te-
nido una experiencia como esta. Esto me enriquecié.

Ha sido excelente participar en este proceso y por eso me
voy contenta de haberlos conocido. Solo hay que tomar

en cuenta los conferencistas.

Se debia haber realizado reuniones
sociales para incrementar el trabajo
y la unién del equipo.

No incomunicarnos totalmente.
Seguir con el apoyo de la FFLA has-
ta despegar solos.

Gracias y ojald nos sigamos escri-
biendo para lograr “un Ecuador
transparente”.

Nuevamente felicitaciones y gra-
cias. Necesitamos estas iniciativas
ya que nos estimulan a comprome-
ternos con el pafs y a realizar pro-
yectos concretos. Estdn haciendo
un gran trabajo.

Si en una préxima ocasién se orga-
niza un proyecto como este, el gru-
po completo deberd elegir qué for-
ma se va a utilizar para describir el
cuento y luego no encontrarnos

con contraposiciones.
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Los lugares donde se hacen los talle-
res tienen que ser mejor escogidos.
Hay que revisar la comida: a veces
es escasa o mala.

Muchas veces me tocaron los mis-
mos participantes en los grupos y
no alcancé a interactuar grupalmen-
te con todos.

Hubiese sido importante que todos
participemos en la narrativa de la
historia.

Agradecer por la confianza deposi-
tada en este grupo de jévenes para
analizar las soluciones de este pafs.
Espero que el seguimiento que se de
a este programa permita reunir nue-
vamente a todos sus integrantes.
Muy bien organizado y muy bien
escogido a Matias, dado que su aco-
plamiento y su aporte al grupo fue
espectacular.
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Siento que el rendimiento de algunos participantes decayé
frente a su participacién en los otros talleres.

Nos hizo falta para el dltimo taller mas informacién acer-
ca de los temas que se fueron discutiendo (previsiones
acerca de petréleo, versiones oficiales, etc.)

Gracias por todo lo ensefiado y aprendido. Fue un gran
ejercicio en todos los dmbitos (escuchar, tolerancia, cono-
cimiento de temas de nuestro pais).

Agradezco vy felicito la iniciativa de la FFLA para procesos
como estos. La organizacion y logistica, los participantes,
los contenidos, etc. me hacen sentir segura de haber perte-
necido a este proyecto. Me ofrezco para hacer de este pro-
yecto una realidad.

No aflojar al grupo.

Habria que planificar las actividades después de los tres ta-
lleres y mantener una excelente comunicacién entre los
participantes.

Todos tenemos oportunidad de opinar en los diferentes
temas.

Los ejercicios grupales nos permiten conocer la diversidad

de pensamientos.

65



"EL FUTURO DEL ECUADOR: VISIONES DESDE LA JUVENTUD" FUNDACION FUTURO LATINOAMERICANO

ANEXO 8:

EVALUACION FINAL DEL PROCESO DE
CONSTRUCCION DE ESCENARIOS
Quito, 19 de junio de 2003

Este cuestionario de evaluacién es muy importante para la
FFLA. Queremos aprender de esta experiencia y comprender
qué cosas no han salido todo lo bien que hubiéramos querido.
Por eso, te pedimos que lo contestes con toda la sinceridad.
Las respuestas “politicamente correctas” no nos sirven aqui.
Toda critica seré bien recibida. e Se debe buscar una mejor manera

cil de implementar y comprender.
Debe ser bien sistematizado para
no confundir "fuerzas” con “incerti-
dumbres” como muchas veces lo hi-
Cimos Nosotros.

de explicar la metodologia, facilitar

(20 formularios recibidos) el entendimiento de la misma ya
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. ¢Qué opinién general tienes sobre la metodologia utili-

zada durante los tres talleres (Quito, Guayaquil y Cuen-
ca) para la construccién de escenarios futuros?

Debido a la diversidad del grupo (que me parecié fantasti-
ca) hubo cierta dificultad al aplicar la metodologia de es-
cenarios. Sin embargo, sabemos que es propia e inherente
al método.

Me gustd, es excelente para planificar el futuro.
Interesante, participativa.

Interesante, nueva, participativa, creativa.

Novedosa, participativa, creativa, constructiva, muy inte-
resante.

Correcta para la construccién de escenarios.

Pequefia dificultad en el momento de aplicar la metodolo-
gfa, sin que esto haya sido un conflicto mayor, es decir,
se dio por las diferentes maneras de percepcién, que es
normal.

Me parecié excelente, puesto que se pudo compartir crite-
rios, analizar puntos de vista de varias provincias del pafs.
La idea de convocar lideres jévenes fue super original y tal
vez ese sea uno de los factores que nos ayude a llevar a ca-
bo con éxito el proyecto.

Falté explicacién maés clara, informacién previa para ir con
conocimientos bédsicos (introduccién).

Mejorar la explicacién de la metodologfa: entregar docu-
mentacién previa al primer taller, entregar una introduc-
cién al proceso con ejemplos, mejorar el proceso de apren-
dizaje para ahorrar tiempo y tener participantes mas pre-
parados en cuanto a metodologfa.

Metodologfa innovadora, primera vez que se usa, es algo
que serd muy facil de proponer pero no sé que tan facil re-
plicar, se necesita gente capacitadora y facilitadora similar
a la proporcionada por la FFLA, ya que es un proceso difi-

que esto tomé mucho tiempo en el
primer taller, confusiones en el se-
gundo y un entendimiento parcial
en el tercero. Se pudiera enviar a to-
dos los participantes con un tiempo
de antelacién, una introduccién so-
bre la metodologia de tal manera
que en el primer taller no estemos
en el aire y asf podamos concentrar-
nos en el menor tiempo posible en
los temas concretos del taller. Co-
mo consecuencia de lo anterior, a la
mayoria le parecié muy tedioso de-
dicarse a aprender una metodolo-
gfa, esto produce cansancio y redu-
ce la capacidad de analisis para los
temas de los talleres.

Fue importante la participacién de
diferentes jévenes del pais desde di-
ferentes dmbitos sean estos econé-
micos, politicos, social, cultural,
etc. y la construccién de escenarios
desde diferentes puntos de vista.
La apuesta metodolégica me parece
acertada, el proceso de transferen-
cia y conduccién del proceso fue
oportuno, hubo el soporte suficien-
te en términos de la destreza de los
facilitadores, material y equipos
usados, una de las ventajas demos-
tradas fue el hecho de que al final
de cada uno de los talleres se logra-
ba algtin tipo de resultados, existi6
una acertada concatenacién entre
los contenidos tedricos y pedagdgi-
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cos, en fin me parecié valida la me-
todologfa. Quiz4s la Gnica sugeren-
cia que podria hacerles, fue la nece-
sidad de materiales acerca de temas
como el petréleo, ALCA, dolariza-
cién etc, etc, que nos hubiesen per-
mitido homogenizar los conoci-
mientos acerca de estos temas y ele-
var el debate.

La metodologfa me parece adecua-
da, sobretodo analizando la meto-
dologia que se tiene que utilizar pa-
ra la formulacién de proyectos,
existe un buen manejo de todos los
aspectos que se deben tomar en
cuenta cuando se elabora un pro-
yecto y el personal tiene gran cui-
dado de los detalles que pueden
trastocar lo planeado.

Es una metodologia innovadora que
conduce muy planificadamente a
resolver cada paso necesario hasta
llegar a la construccién final. Es un
método participativo y motivador
que permite el involucramiento en
cada tema y la apropiacién del pro-
ceso y sus resultados.

La metodologfa es muy interesante
para los participantes ya que pro-
yecta los problemas y las soluciones
en el largo plazo. Normalmente te-
nemos una visién muy inmediatista.
Por otro lado la diversidad del gru-
po aporta con perspectivas comple-
tamente distintas a las propias y a
las generadas en mi entorno.

La metodologfa es muy buena solo
a ratos confundiamos conceptos.
Me parece que la metodologfa utili-
zada durante los tres talleres produ-
jo resultados muy positivos. Si bien,
en un principio, no estuvo muy cla-
ro que era lo que estdbamos buscan-
do, durante el transcurso del primer
taller se pudo esclarecer el objetivo
central. Para los siguientes talleres,
el proceso se fue facilitando, una
vez que la intencién estuvo clara.
De la metodologia creo que lo méas
interesante y positivo es la posibili-

FUNDACION FUTURO LATINOAMERICANO

dad de pensar y planificar a futuro en un pafs en el que vi-
vimos de lo urgente y lo coyuntural.

. ¢Qué limitaciones te parece que tiene la metodologia de

construcciéon de escenarios?

La tnica limitacién que observamos fue el acceso a infor-
macién para el desarrollo del proceso. Esta debe ser fide-
digna y oficial.

Ninguna, la metodologfa en sf es buena.

Herramientas: factor tiempo (explicar la metodologia al
inicio del proceso).

Proporcionar a los participantes mayor informacién acerca
de la metodologfa al inicio del proceso.

Proporcionar a los participantes mayor informacién acerca
de la metodologia al inicio del proceso. Confusién entre
actores, fuerzas, incertidumbres.

Que al final llegamos a tener solo dos escenarios posibles.
Considero que debifamos plantearnos més opciones.
Dificultad al acceso de informacién oficial ya sea de orga-
nismos estatales o privados.

La tnica limitacién que se puede explicar es que el proce-
so era largo y nuevo por lo cual nos costé trabajo ejecutar
rapido los talleres. Pero esto fue superado una vez que
comprendimos la manera de realizarlo.

El proceso de aprendizaje fue un poco tedioso, primero
trabajamos y la explicacién a veces se dio al final.
Mejorar la comunicacién entre taller y taller para no de-
senfocarse. Aplicar métodos de compenetracién de los
participantes.

La limitacién tnica fue el comprender todas las partes de
la metodologfa de creacién de escenarios. Creo que se de-
bié usar un solo taller para entender y conocer todo este
proceso, esto atrasé un poco nuestro trabajo; hubo mo-
mentos en que no se pudo terminar las dudas sobre esta
metodologia.

Se deberia buscar un mecanismo de motivacién para que
entre taller y taller exista una fluida comunicacién entre los
participantes con aportes, conversatorios via internet, es
decir que la gente no se pierda entre taller y taller y més
atin después del tltimo. Mucho tiempo en ser entendida la
metodologia.

Una de las limitaciones fue la incertidumbre con la que nos
encontramos para tratar el tema de un Ecuador 2020. El
tiempo que se daba para cada escenario.

Aunque tratamos de basarnos en informacién dada por ex-
pertos, trabajar sobre el devenir es complicado en cuanto
un minimo suceso cambia todas las expectativas sobre el
futuro también.

En general muy pocas, en mi opinién. Me parece necesa-

67



68

"EL FUTURO DEL ECUADOR: VISIONES DESDE LA JUVENTUD"

3.

rio incorporar alguna herramienta metodolégica que en
los primeros pasos permita a los participantes visualizar
hacia dénde se quiere llegar, porque hay un momento en
que todos se preguntaban a qué querfan llegar con todo lo
que fbamos haciendo.

En el caso de este proyecto la cantidad de variables y 4reas
que abarcar me parecen extremadamente amplias. De tal
forma que muchas decisiones son simplemente percepcio-
nes sobre las experiencias personales y no necesariamente
un resultado de conocimiento y anélisis. A mi criterio los
resultados son superficiales como propuesta para el pais y
muy enriquecedores como experiencia personal.

En este caso solo tuvimos el escenario bueno y el malo, no
hubo nada intermedio (que creo que es lo més real..), no
creo que es una limitacién pero fue una realidad. No le veo
limitaciones, hay que estar preparados para pensar en el fu-
turo, y por eso ayudé mucho todos los invitados que vinie-
ron a exponer diversos temas de actualidad.

No plantearia una limitacién de la metodologia, sino del
producto obtenido, me parece que la obtencién de dos es-
cenarios, positivo o negativo, no deja espacio para efectos
parciales, es decir, qué pasarfa si se realizan ciertos cam-
bios estructurales en el Ecuador y otros no. Tal vez habria
sido conveniente plantear un tercer escenario que no sea el
“blanco” o el “negro”, para dar espacio al anélisis de las di-
ferentes posibilidades de “grises” que existen.

Creo que la metodologfa se queda corta frente a la com-
plejidad del anélisis de los escenarios para un pais como el
nuestro (eso seguramente puede superarse si [@s partici-
pantes en su andlisis personal conocen y comprenden esas
complejidades). Critico también que la metodologia no
brinda espacio para los desacuerdos o las opiniones dife-
rentes. El ejercicio de graficar con vectores las tendencias
de las fuerzas me parece completamente indtil, esas ten-
dencias merecen andlisis mas completos que la discusién
sobre la inclinacién de la linea.

¢Crees que los tiempos designados fueron adecuados y

suficientes: tres talleres de tres dias cada uno?

A mi parecer los talleres si deberfan durar un poco mas que
tres dias, por lo menos cuatro dfas. Asf durante cada taller
habria tiempo para analizar datos, digerirlos, comunicarlos
y sacar conclusiones sin apuros. Ademés el lapso entre ta-
ller y taller nos parecié muy largo, el hecho de deslindar-
se tanto tiempo del proyecto afecté en cierta medida al
proceso. Habia que recapitular y se perdia tiempo en eso.
Lo positivo: tiempo asignado a cada tarea, puntualidad.
Fue el tiempo apropiado.

Si fueron tres dias completos para aprovechar el proceso.
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Siempre y cuando sean tres dias
completos para optimizar los resul-
tados.

Deberian ser los tres dias completos
para aprovechar y sacar mejores re-
sultados de cada proceso.

Para que las discusiones sean mu-
cho més enriquecedoras se deberia
plantear la posibilidad de mas
tiempo.

El tiempo entre taller y taller fue un
tanto dilatado, y los tres dias no es-
taba mal pero lo 6ptimo pudo ser
cuatro. Fue positivo el respeto y la
optimizacién del tiempo de trabajo,
en un pafs en el que “robar” tiempo
no es corrupcién.

El tiempo de duracién del taller fue
corto ya que hay que tomar en
cuenta el tiempo que tomamos de
viaje y el tiempo de desarrollo pero
a pesar de ello pudimos ejecutar el
trabajo. El tiempo de duracién entre
taller y taller que fue de un mes
también ayudé a poder pensar vy te-
ner ideas nuevas para agregarlas. Es
decir se pueden hacer talleres que
tengan mds dias de duracién y que
tomen en cuenta nuevas maneras
para trabajar. Algo bueno fue la mo-
tivacién con la cual ejerciamos las
labores, la misma que ayudé a que
tengamos entusiasmo en el proyec-
to.

Creo que se debié realizar al menos
un taller mas porque habia muchos
temas en un solo taller.

El tiempo total entre inicio y lanza-
miento de campafa puede ser mas
corto (menos de un afio). Aumentar
un dia a los talleres para evitar el
tiempo de adaptacién del primer
dia y aprovechar tres dias comple-
tos. Un cuarto taller para conocer
con mayor detalle y aportar a la
idea o producto final.

Algo de lo cual dependia el tiempo
disponible para nuestros talleres era
el valor que esto demandaba. Yo



"EL FUTURO DEL ECUADOR: VISIONES DESDE LA JUVENTUD"

creo que un mes de distancia entre
taller y taller era demasiado porque
habfa gente que no recordaba el
proceso anterior o se trafan ideas
que contradecian lo acordado lo
que obligaba a volver a tratar temas
que supuestamente ya se habfan
acordado. Los tres dias de taller en
realidad eran dos dfas completos
que estaban bien para no afectar
agendas de los participantes y creo
que esto se debe mantener. Creo
que fue necesario un taller més.
Cuando hubo el taller con Esquel se
encontré cosas que no tenfan sus-
tento al igual que cuando la gente
de Quito nos reunfamos. Es necesa-
rio establecer el "después qué” den-
tro de los talleres.

No fueron suficientes. En el primer
dia la gente todavia no se concentra
y deberifa existir un cuarto taller pa-
ra elaborar el producto final. En el
tercero fue imposible hacerlo. Se
debe hacer cuatro talleres de cuatro
dfas.

El tiempo que se ocupé para tratar
los talleres nos parecié adecuado
porque permitié culminar con las
diferentes expectativas que tenfa-
mos. Aunque en diferentes momen-
tos nos parecia corto lo importante
es la organizacién que tuvo la FFLA.
Siempre falta tiempo, pero el respe-
to a los tiempos de inicio y cierre
me parecieron licidos.

No, hubiera sido interesante dedi-
car un tiempo extra previo a cono-
cer con datos més precisos e infor-
macién especifica sobre los temas
que ibamos a tratar.

Si, creo que es un buen tiempo, ni
poco ni mucho y con buena flexibi-
lidad y actividades extra.

Creo que el tiempo hay que eva-
luarlo de acuerdo a los objetivos

FUNDACION FUTURO LATINOAMERICANO

del proyecto. Si el objetivo es crear conciencia en un
grupo de jévenes me parece adecuado. Si el objetivo es
desarrollar un plan concreto para ponerlo en prictica
creo que fue limitado.

Si, me pareci6 suficiente.

Lo éptimo hubiera sido un taller mas para realizar la siste-
matizacion y retroalimentacién de todo el proceso, y prin-
cipalmente, definir el plan de accién inmediato. Me pare-
ce que la no realizacién de ese cuarto taller produjo una
cierta desorganizacién para la etapa final de difusién de los
escenarios.

Creo que se debié dedicar mas tiempo (o de una manera
eficiente) a los temas de informacién y capacitacién. El
contenido de ese taller especifico (los expositores invita-
dos a Guayaquil) me parecié pésimo. También puede ayu-
dar la revisién de material entre taller y taller; tres dias no
son suficientes para comprender la politica, la economia,
los fenémenos politicos y sociolégicos y las tendencias
regionales.

4. ¢Qué te parecieron los facilitadores?

Los facilitadores a mi parecer estuvieron excelentes. Con-
versamos en grupo el hecho del trabajo “en equipo” reali-
zado por los facilitadores. Se nota de hecho la confianza
plena entre todos los colaboradores y facilitadores de la
FFLA. Fue importante para el proceso contar con gente
que habia vivido experiencias similares, que sabfa lo que
estaba haciendo. Nunca se vio improvisaciones ni mucho
menos. También es notable el hecho de la “no imposicién”
de ideas por parte de los facilitadores a nosotros. ... Nunca
notamos que alguna idea o conclusién provenga de
otros.... Se traté durante el proceso de encaminar, guiar y
no de imponer.

Bien escogidos.

Excelentes.

Muy buenos, oportunos, practicos.

Excelentes, oportunos.

Excelentes, con mucho conocimiento sobre la materia.
Un valor que es muy importante es el respeto de los facili-
tadores en ponerse en un punto neutro, hay complemento
y equilibrio, el trabajo en equipo se evidenciaba en cada
actividad, demostrando una confianza y seguridad en la
competencia de su compafiero.

Son personas muy preparadas que nos ayudaron a aclarar
dudas, nos indicaban el camino pero sobre todo a m{ me
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parecieron personas muy entregadas a su trabajo y con
ganas de marcar la diferencia e impulsar al pais a salir
adelante.

Muy buenos, pero recomiendo que tengan una forma dife-
rente a la hora de apurarnos, ya que nos puede bloquear el
hecho de recibir cierta presién en ese tema.

Nos presionaban mucho con el tiempo, quizas pueden usar
otros métodos para motivarnos. Podrian hacer cursos de
motivacién de grupos para ser més eficientes.

Gente muy agradable que comprendia las distintas situa-
ciones en las que nos encontrabamos cuando no sabifamos
del tema. En especial la persona que vino a explicarnos la
metodologia que tenfa ya experiencia con el proceso reali-
zado en Colombia.

Buenos, muy buenos. Pero como recomendacién cuando
se hace los trabajos en grupo no deberfa existir tanta pre-
sién por el tiempo o presionar de diferente manera; de ahi
mi recomendacién de que se amplien los talleres y los dias.
Me parecieron expertos pues nos hicieron que despejara-
mos las dudas, inquietudes, nos brindaron confianza para
tratar los problemas socio econémicos, politicos, etc. La
participacién de ellos enriquecié el proyecto para asf tener
un resultado de lo esperado.

“Maravillita”, esa fue una de las claves del éxito, facilitado-
res con capacidad de vincularse adecuadamente con los
participantes, con un alto nivel de preparacién y reflexién
y un buen soporte teérico, ademés se evidencié que son
equipo, nunca hubo contradiccién ni desacuerdo.

Me parece como ya lo dije que tienen un gran manejo de
lo que requiere la facilitacién en los proyectos, ademas de
brindar confianza a los participantes.

Muy buenos, creo que hubo mucha empatia y familiari-
dad. Sin duda su participacién sostuvo los contenidos del
proceso.

En general estuvieron muy bien los facilitadores, en el ca-
so de la dltima reunién con el grupo de Esquel me parecié
muy mal manejada y una pérdida de tiempo.

Todos muy buenos.

Muy buenos, creo que a pesar de que era la primera expe-
riencia de los facilitadores aplicando esta metodologia, su-
pieron sacar adelante el proyecto y transmitir el objetivo
central.

Bien, aunque personalmente creo que més "conducciéon” es
importante (hay reglas sobre el "fondo", los "principios"
que, de ser plenamente exigidas, habrian obligado a algu-
nas variaciones en la facilitacién).
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5. ¢Cual es tu opinién sobre la coor-

dinacién del proceso?

En cuanto a logistica de los talleres
la Gnica queja es el tiempo transcu-
rrido entre el tercero y el cuarto ta-
ller. Ademais el cuarto taller me pa-
recié un poco inservible para los
objetivos del proyecto de la FFLA.
En lugar del cuarto taller con Es-
quel, ese tiempo se hubiese utiliza-
do para realizar el Plan Estratégico
de difusién, comunicacién y con-
cientizacién ciudadana. De esa for-
ma ya tendriamos fechas, personas,
procesos, sistemas para el “"ahora
qué”.

Me gusté la seriedad en cuanto a
organizacién del proceso.

Buena coordinacién, buena distri-
bucién de horarios.

Excelente, buena distribucién de
horarios.

Me parecié excelente la distribu-
cién de tiempos pero me parecié
que debia utilizarse més tiempo en
cada taller para sacar los resultados
de cada taller.

20/20

A partir del tercer taller existié un
silencio bastante grande en cuanto
a las comunicaciones, informacién
y conocimiento de lo que estaban
haciendo en la FFLA. Hubiese sido
bueno que tengamos mas informa-
cién, para poder acompafar en el
proceso, sin embargo, hay que
mencionar que es de las dos vfas.
La comunicacién y la red no estd
funcionando de lo mejor. El taller
organizado con Esquel me parece
que no fue del todo acertado, no
tanto por no conocer lo que hacfan,
sino por el tiempo empleado para
ello.

La coordinacién fue excelente, se
prepararon bien y me parece que
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eligieron a las personas adecuadas
para llevar a cabo este proyecto. Tal
vez para mi fue buena la coordina-
cién puesto que no tuve que pasar
por peripecias como otros partici-
pantes en cuestiéon de movilizacién.
Recomendacién: seguir el crono-
grama establecido; con los retrasos
se pierde tiempo.

Los cronogramas de trabajo se atra-
saban o se intercalaban en su orden
original, sobre la marcha.

Lo tnico que me parecié no ideal
fue la llegada al hotel Sheraton a
Guayaquil ya que creo que no era el
adecuado para el evento, debié ser
un lugar similar al de Quito y Cuen-
ca. Un poquito més de coordina-
cién en la movilizacién y traslado
de participantes ya que existieron
algunos problemas.

Bien en lo que es logistica de viajes.
Se debe seguir estrictamente el
cronograma trazado. Esto brinda
disciplina, responsabilidad y pun-
tualidad, caso contrario no com-
prometerse.

La FFLA se dio su tiempo para lla-
mar a jévenes de diferentes dmbi-
tos, analizar la problemética del
pais. La movilizacién de cada uno
estuvo acorde.

Adecuada, a la altura.

Correcta, considero que la divisién
del trabajo que internamente reali-
zaron fue correcta y de acuerdo a
las capacidades personales de cada
uno.

Muy buena, con mucha responsabi-
lidad y oportunidad.

Me parece una buena coordinacién
en cuanto a la construccién de los
escenarios y todo lo que esto impli-
ca: conferencistas invitados, partici-
pantes, materiales y metodologia.
En cuanto al proceso de seleccién
creo que no se evalué la capacidad
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de participacién de las personas ya que en general las dis-
cusiones se construian alrededor de 8 y 10 personas sola-
mente.

Todo perfecto.

Estuvo bien, aunque creo que hubiera sido conveniente que
exista mayor presencia de la Presidenta de la Fundacién en
la gestion para la difusién del proceso, tomando en cuenta
que es una personalidad muy reconocida en el medio y ha-
bria sido muy conveniente la gestién personalizada con re-
presentantes de los medios y posibles auspiciantes.

En general bien, podia ser ttil el evaluar cada taller.

. ¢Los resultados de los talleres responden a las

expectativas planteadas inicialmente?

A mi parecer los resultados hasta ahora si responden a mis
expectativas iniciales, desde el punto de vista de vivencia
personal, conocimientos adquiridos y metas realizadas me
siento realmente conforme.

En mi caso si, ya que la participacién ciudadana y la res-
ponsabilidad de la FFLA replantearon muchas cosas en mji.
Video de proceso, lanzamiento.

Hasta el momento son los esperados, luego se vera.

Hasta el momento si han respondido a mis expectativas,
pero considero que las expectativas se veran al final o con
la continuacién del proceso.

En gran parte si, nos ha quedado la sensacién de conti-
nuar con el proceso hasta hacer realidad lo que hemos
propuesto.

Si definitivamente. Hemos salido satisfechos de lo que he-
mos hecho.

Tal vez muchas expectativas apuntaron a algo un poco me-
nos alto por asi decirlo, pero en realidad que el resultado
superé las expectativas que nos planteamos. Lo mejor fue
la solidez de un grupo el cual estd conformado por perso-
nas de todo el pais.

Las expectativas se dieron a lo largo del proceso porque no
tenfamos la idea muy clara de hacia dénde fbamos.

La expectativa se fue generando conforme pasaban los ta-
lleres, quizés con la informacién previa al primer taller se
puede aclarar este punto.

Yo creo que los resultados son mejores a los esperados, el
hecho de ya tener tanta apertura por parte de medios nos
da una pauta para saber que las cosas se han hecho bien.

Mis expectativas han cambiado con el paso de los proce-
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sos porque han crecido al ver la importancia que puede te-
ner todo lo realizado.

Al inicio no se puede tener muchas expectativas hasta co-
nocer exactamente de qué se trata el proyecto pues se tie-
ne un conocimiento muy vago o se crefa que era algo dife-
rente. Las expectativas me vinieron después en el transcur-
so de los talleres. Se me han cumplido parcialmente pero
ojald en los préximos meses se cumplan en su totalidad.
Realmente el tiempo fue muy corto.

A través de los diferentes talleres nuestras expectativas pu-
dieron ser despejadas, el resultado del taller es el producto
que tenemos ahora. No importa de donde seas lo primor-
dial es luchar por el mismo ideal del pais.

No sabia cudles eran las expectativas iniciales, en todo ca-
so me siento bien con ustedes y conmigo, més alld de lo
que se pudo haber esperado como proyecto yo creo que
todos nos sentimos a gusto con el proceso.

Creo que inicialmente, pese a tener claro de qué se trata-
ban los escenarios, siempre era dificil saber en qué iban a
terminar, sin embargo, considero que debimos tratar me-
nos temas, aunque el resultado final fue bueno.

Creo que si, me parece que se lo hizo bastante bien.

En cuanto a la experiencia personal de haber estado en un
grupo tan diverso, con distintas realidades y haber discuti-
do temas trascendentales del pais es fabuloso, personal-
mente me ha aportado muchisimo y ha despertado en mf{
un deseo de participacién a nivel de mi sector e incluso en
algtin momento politico. Por otra parte me siento mal de
no haber podido involucrarme més en la etapa de ejecu-
cién por mis actividades y me queda un malestar porque
no veo que haya algo concreto en cuanto a resultados en
la sociedad con el proceso de escenarios.

Si, mi expectativa era que el resultado fuera la creacién de
escenarios realistas, y esto se dio.

Si responden.

Los resultados fueron menores que mis expectativas.

. ¢Qué se podria haber hecho mejor?

Siempre...se puede hacer algo mejor, que se yo, todo bien.
Conversando en grupo con mis compafieros, nos dimos
cuenta que realmente nos conocfamos a nivel muy bésico.
Nos hubiera gustado (me incluyo de primera en la idea) la
creacion de un primer taller de integracién en donde nos
conociéramos mejor. El proyecto realizado es verdadera-
mente humano, no debimos dejar ese lado tan apartado.

Aumentar el nivel de compromiso de los participantes,
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aunque eso es cuestién de actitud
personal.

Compromiso institucional a mas
largo tiempo.

Los productos. En el documental
hay dos temas que se debié haber
profundizado mds: participacién
ciudadana y gobiernos locales.
Hubiese sido positivo para todos
poder tener un espacio para cono-
cernos mas y para socializar nues-
tras vidas, como seres humanos.
Elegir los lugares adecuados para
que se desenvuelva el taller, porque
por ejemplo, en Guayaquil fue un
lugar que nos gusté pero no fue tan
acogedor como en Quito o Cuenca.
Debié haber més informacién u
otro encuentro entre el taller de ju-
nio/2002 a febrero/2003 para no
perder el hilo del proceso.
Coordinar la revisién del produc-
to final previo al lanzamiento con
las personas mas allegadas al tema
comunicacional (publicidad, mar-
keting).

Mayor coordinacién e interrelacién
para elaborar y conocer el producto
final, el rato menos pensado ya es-
tuvo hecho. Habfa el cuento, el
triptico, el video y me pregunté ¢a
qué hora se lo hizo?> Y quién? Qui-
z4s nos falté un poco mas de parti-
cipacién en este proceso.

Realizar los talleres en lugares tran-
quilos que permitieran un mayor
desarrollo para tratar los diferentes
puntos de los escenarios.

El Gnico error que se tuvo fue el lu-
gar seleccionado para la realizacién
del taller de Guayaquil. Un taller
mas para explicar sobre la metodo-
logfa. Coordinar un poco mejor la
comunicacién entre los integrantes
post talleres.

Centrarnos més en menos temas y
conocerlos més a profundidad.
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Trabajar mas en el sentido de perte-
nencia y cohesién de cada integran-
te al grupo.

Realizar las fases con mayor conti-
nuidad, el lanzamiento fue muy dis-
tante de los talleres. Creo que el
proyecto en general debe buscar re-
sultados tangibles, en el proceso vi
que la meta se convertia en la pro-
duccién de los escenarios y los ma-
teriales de difusién mas no en los
resultados sociales que buscdbamos,
lo cual se estd reflejando ahora en la
ejecucion.

Hay gente que me parecié exce-
lente, y otra gente que no le puso
empefio o no demostré la madu-
rez/capacidad suficiente. A ratos
nos queddbamos enfrascados en te-
mas, sobre todo cuando nos reu-
niamos en grupos, nos faltaba ir di-
recto al grano.

Creo que se hizo todo lo que estaba
a nuestro alcance, tomando en
cuenta que es muy dificil crear con-
ciencia en la ciudadanfa sobre la im-
portancia de un proceso de este ti-
pO, me parece que es Un proceso a
mediano plazo que tiene que seguir
madurando.

La seleccién de participantes més
politicos (entendiendo politicos co-
mo interesad@s y conocedores de
"lo ptblico", no como militantes de
partidos politicos).

Si se decidiera replicar la

metodologia, ¢hay algo que

recomendarias?

Lapso entre taller y taller mas corto.
Mismo criterio de seleccién de par-
ticipantes, diversidad.

Mayor conocimiento humano entre
participantes.

Mismo criterio de puntualidad.
Mayor contacto de organizadores
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con participantes entre taller y taller (teléfono, mail).

La metodologia de escenarios es aplicable para empresas,
provincias, proyectos especificos, etc.

Tiempo completo (tres dias). Que el compromiso de la
FFLA sea a més largo tiempo en apoyo institucional, finan-
ciero, logistico, etc.

Hacerlo con jévenes de gobiernos locales.

La seleccién de participantes deberfa ser la misma o simi-
lar (tenemos curiosidad de saber cuél fue el criterio de se-
leccién). Que se mantenga el respeto de los tiempos de
trabajo. Acortar el tiempo entre taller y taller. Conocer
mediante una hoja algo méas sobre cada uno de los partici-
pantes, por ejemplo que cada uno haga su presentacién.
Comunicaciéon mds personal con la gente de la FFLA.
Que se extienda a otro grupo social.

Reducirfa el nimero de participantes haciendo una selec-
cién posterior al primer taller para tener a los mas entusias-
tas, colaboradores y sobre todo que aporten eficientemen-
te al proyecto.

Que se replique a grupos sociales que no han participado
o que no tienen espacios de didlogo: jévenes, nifios, indi-
genas. Que se seleccione gente igual, muy preparada como
facilitadores.

A través de internet hacer conocer la metodologia o una
introduccién a la misma antes del primer taller. Mayor
tiempo para los trabajos en grupo, sin presion. Se debe de-
dicar un taller (dfa completo) para que se nos hable sobre
los temas técnicos, con cifras, anélisis, etc.

Aplicar en diferentes grupos sociales la metodologia, co-
menzando con nifios, jévenes, etc.

Si, que me inviten.

Tratar de plantear problemas més especificos y buscarles
soluciones especificas que eventualmente puedan ser adop-
tadas sin mayores cambios.

Una buena recomendacién es mejorar los canales de co-
municacién entre cada taller y hasta cada reunién poste-
rior, porque no todos privilegiamos al correo electrénico
como via de comunicacién; a propdsito de este tema, co-
mentidbamos el dia de la presentacién que todos lefamos
los mails y sabiamos en lo que estdbamos, pero no todos lo
contestédbamos, por cualquier motivo. Comentidbamos
también que el teléfono podria ser un medio de respuesta
inmediata més efectivo; en fin podriamos pensarlo entre
todos.

Que los resultados sean fijados no solamente en la produc-
cién de los escenarios sino también en cosas més concretas.
Tener un taller adicional donde se prepare el “después de
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pues ya se hizo el lanzamiento de los escenarios y no
hemos hecho ningtin seguimiento (culpa de nosotros, lo
admito)
Realizar cuatro talleres en lugar de tres, para definir el plan
de accién inmediato. Creo que se pueden presentar mejo-
res resultados cuando el tema no es tan amplio, la metodo-
logia me parece mas valiosa para tratar asuntos sectoriales,
por ejemplo: Escenarios para el futuro turistico del Ecua-
dor, Escenarios para el manejo sustentable de los RRNN,
Escenarios para el fortalecimiento de las exportaciones
ecuatorianas, etc. Seria conveniente trabajar con un grupo
de gente que no esté tan separada geogrificamente, tal
vez, que viva sélo en una provincia, con el objetivo de fa-
cilitar el desarrollo de acciones concretas posteriores, de-
finidas en el plan de accién.
El hacer explicitas sus limitaciones, el otorgar més tiempo
a la capacitacién y el generar espacios para los disensos.

. Autoevaluacién / Evaluacién de los Participantes

El hecho de estar por primera vez en un proyecto como es-
te realmente me “cogié como nueva’. Me ha enriquecido
mucho la experiencia y agradezco a la FFLA por la convo-
catoria. Pienso que la falta de experiencia en foros como
estos si pesé en mi, sin embargo, traté de absorber todo lo
que pude del proceso y de las personas.

Falta de compromiso individual y de sentido de pertenencia.
Creo que es el momento oportuno para agradecer a los
compafieros por la responsabilidad mostrada en los talle-
res. Hemos descuidado un poco nuestro compromiso en
los tiempos entre taller y taller.

A pesar de ser pluriculturales y multiétnicos nos une el mis-
mo ideal de sacar el pais adelante. Somos puntos clave, que
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desde los diversos campos en los
que nos desenvolvemos podemos
lograr un cambio.

Si adquiri la responsabilidad en el
proceso debi asistir a todos los ta-
lleres. Falté al de Cuenca y eso me
provocd una laguna sobre el cuento
y la idea de la campaiia.

Creo que pude hacer més entre ta-
ller y taller para ir con mas conoci-
miento. Perd{ contacto con otros
participantes entre taller y taller y
no me esforcé por mantenerlo.

Un grupo de lideres y gente muy
preparada que representa distintos
espacios, distintas ideologias que
lograron encontrar puntos en co-
mun para un ideal compartido que
es sacar al Ecuador adelante. Gente
muy comprometida, lo Gnico que
preocupa es que este grupo muera o
quedemos solo 10, pues esa es la
tendencia. Falté un poco més de
compromiso.

Mayor compromiso de nuestra par-
te, sobretodo en el trabajo entre ta-
ller y taller. Mayor participacién de
cada uno en nuestras ciudades.
Estamos con todo el empefio de tra-
bajar por el pafs. Queremos un
cambio a nivel nacional.
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ANEXO 9.

AGENDAS ANOTADAS

PRIMER TALLER: Hosteria San José de Puembo, Quito
12-14 abril de 2002

HORA DURACION RESPONSABLE

ACTIVIDAD OBSERVACIONES

VIERNES 12 DE ABRIL

0 | Preasignar lugares en las mesas de plenaria | 08:30 T -30' Asistentes
1 Inauguracién: 09:00 00:15 Facilitador 1
- Historia del proyecto
- ¢(Por qué ustedes?
- ¢(Por qué este ejercicio? (todavia no pasar
a objetivos y resultados)
- Mapear el proceso que seguiremos en
adelante
2 | Presentacién de facilitadores y equipo 09:15 00:10 Facilitadores
de trabajo ly2
3 | Presentacién de participantes 09:25 01:00 Facilitador 2 y | Participantes no se presentan
Participantes formalmente, dicen su nombre (no
su apellido), qué hacen y 2-3
adjetivos que los describan.
Dindmica de la "BOLA DE LANA"
4 | Expectativas
- Discutir en grupos y presentar por grupos
(mesas)
5 | Objetivos de la construccién de escenarios: | 10:25 00:20 Facilitador 1 Se habla del Ecuador del afio 2020,
- Definir el punto focal: “Ecuador 20 20" pero como slogan se utilizara
- Construir imagen fuerte, comun, 2020.
movilizadora
- Pensar en el futuro posible desde la
juventud y la heterogeneidad
6 | Reglas del juego en plenaria: las definen los | 10:45 00:10 Facilitador 1 - No vivir en el presente sino en el
participantes. Los facilitadores anotan en futuro.
un papelégrafo visible y SOLO sugieren. - No pensar en las limitaciones
actuales.
- Permanencia
- Confidencialidad
- Apertura de mente y corazén (no
prejuicios)
- "Si se puede”, no decir/pensar
"esto no puede ser”
- No fumar
- No celulares
- Tiempo para intervenciones
7 | RECESO 10:55 00:15 Asistentes
8 | Explicacién de la metodologia: 11:10 00:40 Facilitador 1 Facilitador 2 anota en papelégrafos
- Historia
- Presentar video Destino Colombia (solo
se pasard la parte metodoldgica y no los
escenarios mismos).
9 | Primer ejercicio: 11:50 01:00 Facilitador 2 Trabajo individual, discusion y
Describir el Ecuador del afio 2020. presentacién por mesas.
Facilitador 1 anota en papelégrafos
10 | Discusién: 12:50 00:40 Facilitador 2 Facilitador 1 anota en papelégrafos
- Dificultad de pensar en el futuro
- Optimistas y pesimistas
- Probabilidad del cambio
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No. ACTIVIDAD HORA DURACION RESPONSABLE OBSERVACIONES
11 | ALMUERZO 13:30 01:30
12 | Presentacién 1: El Ecuador del '75 15:00 01:00 Expositor Quién se hubiera imaginado...?
— Cambio de valores (ej: fumar, fila para Qué hubiera pasado si...? (los
esperar el bus) grandes momentos claves que
— Tecnologia (ej: fax, internet) generaron cambios)
— Charla un poco maés personalizada (Temas: tecnologia, vacas sagradas,
— Recortes de periédico de hace 25 afios contexto mundial, guerra Perg,
— Migraciones, paz, etnias incentivo colonizacién, movimiento
indigena, dolarizacién)
Incluir datos estadisticos vy
documentos de la época hablando
del 2000.
13 | Discusién: 16:00 01:30 Facilitador 1 Las preguntas estin orientadas a
- ¢(Cuales son los cambios mas importantes? que los participantes comprendan
- ¢Qué fuerzas han impulsado esos cambios? mejor las categorias con las que
- ¢Quiénes han sido los actores? tendrdn  que  construir los
- ¢Cuadles han sido las encrucijadas mas escenarios: fuerzas impulsoras,
importantes y cémo se resolvieron? actores claves, incertidumbres
- ¢(Hubo eventos inesperados y repentinos criticas.
que modificaron el curso de las cosas? Ademds, este serd el dltimo
momento en el que miraremos al
pasado. De aqui en mas sélo
hablaremos del futuro.
14 | Explicacién sobre informacién entregada en| 17:30 00:10 Facilitador 2 Para qué sirve la informacién
las carpetas. (datos, graficos, cuadros)
Indicar que a medida que avance el
trabajo se iran identificando nuevas
necesidades, habrd un papelégrafo
en el salén en donde se anotardn
estas "lagunas de informacién’, que
seran absueltas durante el proceso.
15 | FIN DEL PRIMER DIA 17:40 Asignar los grupos de trabajo para

el segundo dia garantizando
equilibrio para la construccién de
los escenarios.

SABADO 13 DE ABRIL

16 | Preasignar lugares en las mesas de plenaria | 08:00 T -30 Asistentes
17 | Plenaria: Explicacién de los elementos para| 08:30 01:00 Expositora Procesos, dindmicas, energias que
construir  los  escenarios  (fuerzas se dan alrededor de diferentes
impulsoras, actores claves, incertidumbres elementos pueden convertirse en
criticas). FUERZAS IMPULSORAS cuando
TEORIA clarificada con ejemplos que los los actores pueden incidir en ellas.
participantes identifican. INCERTIDUMBRES CRITICAS:
eventos que cambian el curso de los
acontecimientos (ej. Fenémeno de
El Nifio, dolarizacién, conflicto
regional, paz con Colombia,
privatizacién), son las que
determinan  las familias de
escenarios.
Para evitar confusién no se hablara
de las tendencias criticas, todo se
tratard como “fuerzas impulsoras”
18 | Explicacién de las consignas de trabajo en| 09:30 00:15 Facilitador 1 Los resultados de los grupos serén

grupos.
Divisién en TRES grupos.

solo listados.
Pensar en distintas dimensiones
(local, andina, americana, global)
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ACTIVIDAD

Trabajo en grupos (cuatro grupos):

- Identificar fuerzas impulsoras: (Qué
factores impulsan o empujan el cambio?
¢Cuales son los motores del cambio?

- Identificar actores claves: ¢Cuéles son los
agentes del proceso de cambio (que lo
promueven o lo resisten)? No hablar de
hoy, sino de mafiana

- Incertidumbres criticas: ¢Cudles son las
encrucijadas que enfrentamos en el
futuro? ¢Qué eventos podrian modificar
el curso de los acontecimientos?

- Consignas para trabajo en grupos

- Identificar dénde falta informacién para
trabajar

HORA DURACION RESPONSABLE

09:45

01:00

Facilitadores

FUNDACION FUTURO LATINOAMERICANO

OBSERVACIONES

1 facilitador con cada grupo

20

RECESO

10:45

00:15

Asistentes

2

—_

Plenaria

Cada grupo:

- Relata el trabajo realizado

- Presenta las listas de fuerzas impulsoras,
actores claves, incertidumbres criticas y
lagunas de informacién (si hubiera).

El grupo consenstia una lista de elementos
(fuerzas, actores, incertidumbres criticas)

11:00

02:30

Expositora

22

ALMUERZO

13:30

01:30

23

Plenaria

Consignas trabajo en CUATRO grupos
para hacer un primer acercamiento a la
construccién de escenarios:

- Ejercicio de cruce de variables

15:00

03:30

Facilitadores

1 Facilitador con cada grupo.

24

FIN DEL SEGUNDO DIA

18:30

DOMINGO 14 DE ABRIL

25 | Preasignar lugares en las mesas de plenaria | 09:00 T -30' Asistentes
26 | Plenaria: presentacién de trabajos en grupo | 09:30 02:00 Facilitador 1 Con PREGUNTAS luego de cada
presentaciéon, NO COMENTARIOS
27 | Plenaria: consensuar lista corta de Facilitador 1
elementos (6 actores, 6 fuerzas, 2-3
incertidumbres)
28 | RECESO 11:30 00:15 Asistentes
29 | Plenaria: 11:45 01:30 Facilitador 1 Definir fechas préximo taller.
- Analisis del proceso Comprometer para obtener datos
- Motivacién para talleres 2 y 3 sobre las “lagunas de informacién”
- Préximos pasos (que los envien directamente a
- Repaso de las lagunas de informacién FFLA)
- Clausura primer taller
30 | ALMUERZO 13:15 01:00
31 | Regreso a Quito 14:15 Asistentes Un grupo va al aeropuerto, otro a

la FFLA.
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SEGUNDO TALLER: Hotel Sheraton, Guayaquil

ACTIVIDAD

DIA 1: VIERNES 17 DE MAYO

17-19 mayo de 2002

HORA DURACION RESPONSABLE

OBSERVACIONES

1 | Preasignar lugares en las mesas de plenaria | 08:30 T -30 Asistentes Mezclados, tratar de que trabajen
entre quienes no hayan trabajado
antes
2 | Resumen del taller anterior y repaso de la| 09:00 00:20 Facilitador 1
agenda para el taller actual

3 | Explicacién sobre los documentos y| 09:20 00:10 Coordinador Objetivo: motivar a los chicos para
exposiciones relacionados a las lagunas de que utilicen esta informacién en la
informacién construccion de escenarios

4 | Plenaria: presentacién sobre petréleo 09:30 00:15 Expositor Dando énfasis a la informacion
factica, no tanto a las opiniones del
expositor. Hablar de reservas,
precio del petréleo (antecedentes,
estado actual y perspectivas).

5 | Preguntas y respuestas sobre exposicién 09:45 00:30 Participantes +

expositor
6 | Plenaria: presentacién sobre "El valor de la| 10:15 00:30 Expositores Dando énfasis a la informacién
biodiversidad y los recursos naturales en la factica, no tanto a las opiniones del
economia del pais" expositor. Dardn cifras reales del
Ecuador (antecedentes, estado
actual y perspectivas).
7 | Preguntas y respuestas sobre exposicién 10:45 00:30 Participantes +
expositores
8 | RECESO 11:15 00:15 Asistentes
9 | Plenaria: presentacién sobre "Las| 11:30 00:30 Expositores Dando énfasis a la informacién
perspectivas para el Ecuador tras su factica, no tanto a las opiniones del
insercién en el ALCA" expositor. 15 minutos por expositor.
Exp. 1 hablard sobre la historia,
conformacién, datos actuales y
proyecciones futuras. Exp. 2
hablara sobre la participacion de la
sociedad civil, debate sobre lo
ambiental y lo social. Procurar dar
antecedentes, estado actual y
perspectivas en cada exposicion.
10 | Preguntas y respuestas sobre exposicién 12:00 00:30 Participantes +
expositores
11 | Plenaria: presentacién sobre "La influencia | 12:30 00:15 Expositor Dando énfasis a la informacién
de los distintos grupos étnicos y sus factica, no tanto a las opiniones del
relaciones en el desarrollo del pais" expositor. Hablar sobre
antecedentes, estado actual y pers-
pectivas de la realidad ecuatoriana
12 | Preguntas y respuestas sobre exposicién 12:45 00:30 Participantes +
expositor
13 | ALMUERZO 13:15 01:30
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HORA DURACION RESPONSABLE

OBSERVACIONES

14 | Preasignar nuevos lugares en las mesas de | 14:00 T -30 Asistentes Mezclarlos nuevamente
plenaria

15 | Dindmica de grupo (para que los| 14:45 00:30 Facilitador 1 Dos dindmicas
participantes estén "despiertos" para las
presentaciones de la tarde).

16 | Plenaria: presentacién sobre "Analisis| 15:15 00:15 Expositor Dando énfasis a la informacién
histérico de los problemas sociales, factica, no tanto a las opiniones del
politicos y econémicos que afectan al expositor. La historia del Ecuador ha
Ecuador de hoy" sido ciclica; ¢cuédles han sido las

tendencias y qué se puede esperar en
los préximos 18 afios? (antecedentes,
estado actual y perspectivas).

17 | Preguntas y respuestas sobre exposicién 15:30 00:30 Participantes +

expositor
18 | Plenaria: presentacién sobre dolarizacion 16:00 00:20 Expositor Dando énfasis a la informacién
factica, no tanto a las opiniones del
expositor. (antecedentes, estado
actual y perspectivas).
19 | Preguntas y respuestas sobre exposicién 16:20 00:30 Participantes +
expositor

20 | RECESO 16:50 00:15 Asistentes

21 | Plenaria: discusién general sobre las| 17:05 01:00 Facilitador 2 Consigna final: discutir durante la
presentaciones. cena sobre las presentaciones

22 | FIN DEL PRIMER DIA 18:05

DIA 2: SABADO 18 DE MAYO

23 | Preasignar lugares en las mesas de plenaria | 08:00 T -30 Asistentes mezclarlos nuevamente
24 | Resumen del dia anterior 08:30 00:30 Facilitador 1
25 | Plenaria: Modificar las listas de elementos | 09:00 01:00 Facilitador 1 Para que los elementos queden
(si aplica) en base a la nueva informacion claros, se deberda DEFINIR cada
(exposiciones e informacién de carpetas). uno
Consensuar la lista de elementos: 6
actores, 6 incertidumbres, 3 fuerzas
26 | RECESO 10:00 00:15 Asistentes
27 | Presentacién de videos: Guatemala.| 10:15 00:45 Facilitador 1
WBCSD
28 | Revisién del mapa de construccién de| 11:00 00:15 Facilitador 1
escenarios
29 | Plenaria: con los elementos consensuados | 11:15 02:00 Facilitadores Interrelacionar todos los elementos:
(6-6-3), construir el escenario base / de 1y2 ¢En qué direccién se moverian las
referencia (¢qué pasa si nada cambia?). fuerzas impulsoras? ¢(Todo sigue su
curso normal? ¢Qué cambia? ¢En
qué sentido? (Cémo reaccionan los
actores? (Cémo se resuelven las
incertidumbres criticas? ¢Cual es la
secuencia de eventos?
30 | ALMUERZO 13:15 01:30
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31 | Trabajo en 3 grupos: cada grupo deberda | 14:45 02:00 Facilitadores Pueden resultar muchos cuentos
desarrollar 2 escenarios en los que se 1,2y3 distintos. Hay que ser creativos -no
interrelacionen todos los elementos vale descalificar ideas, pero si
consensuados. Puede ser dtil desarrollar discutirlas para chequear su
estos escenarios a partir de la critica del realismo. Tener en cuenta que en
escenario de referencia construido en definitiva los participantes estardn
plenaria. Los escenarios serdn presentados negociando sus distintas visiones
en forma de narrativa (cuento). del mundo. No estamos

construyendo utopias, sino
situaciones plausibles.

32 | RECESO 16:45 00:15 Asistentes

33 | Continuacién del trabajo en grupos 17:00 02:00 Facilitadores

34 | FIN DEL SEGUNDO DIA 19:00

35 | Preasignar lugares en las mesas de plenaria | 08:00 T -30 Asistentes 3 mesas (por grupos de trabajo)

36 | Plenaria: Presentacion de la narrativa de los | 08:30 02:00 Facilitador 2 Los grupos presentaran los
escenarios por grupo. Agruparlos por tipos primeros borradores de escenarios.
/ similitud Estos no son los que finalmente

resultardn, sino solo un primer
intento. Mas adelante se revisardn
estos escenarios y se
perfeccionardn. Muchos serén
descartados en el camino.

37 | Plenaria: Discusién de los distintos tipos| 10:30 01:00 Facilitador 1 Para los facilitadores: Aqui es
de escenarios. ¢Estdn bien conjugados los donde hay que comenzar a poner
elementos? ¢En qué se diferencian? ¢Qué orden en las ideas para que la
elemento hace que un escenario (del mismo cantidad de escenarios se vaya
tipo) se diferencie de otro? concentrando en un ndmero
Nota: No se trata de cambiar el tipo de los manejable. Por lo general Ia
escenarios (es decir, criticarlo y concluir en experiencia indica que estos
una secuencia distinta de eventos que ejercicios arrojan entre 3 y 4
conducen a otro tipo de escenario), sino de escenarios. Los arquetipos suelen
validar el realismo, solidez, informacién, ser: Referencia ("nada cambia", que
etc. del escenario propuesto, su ‘légica ya se lo trabajé en plenaria);
interna’ barbarizacién (degradacién de las

condiciones); transformacién
(mejora progresiva dentro de los
esquemas existentes); transicién
(cambio radical hacia mejores
condiciones). Es probable que los
N escenarios que salgan de los
grupos se puedan agrupar en esas
categorias. Una forma de hacerlo es
colocar los papelégrafos con los
escenarios e ir armando conjuntos
de escenarios ‘parecidos’.

38 | RECESO 11:30 00:15 Asistentes

39 | Plenaria: Consolidacién de los escenarios. | 11:45 02:00 Facilitadores Tratar de consensuar 2 escenarios
Consigna: tomando todos los escenarios 1y?2 en plenaria. Asi, con el "nada
propuestos, agrupados ahora en 2-3 tipos, cambia" construido en plenaria el
consensuar/construir un escenario por tipo. segundo dia, tendriamos los 3
Discutir sobre la "légica interna" de cada escenarios finales.
escenario.

40 | Préximos pasos 13:45 00:15 Facilitador 1 En el préximo taller trabajaremos en
la narrativa de los escenarios y en el
plan de accién

41 | ALMUERZO 14:00 01:30

42 | FIN DEL TERCER DIA 15:30
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TERCER TALLER: Hosteria Durdan, Cuenca
14-16 junio 2002

HORA DURACION RESPONSABLE

ACTIVIDAD OBSERVACIONES

DIA 1: VIERNES 14 DE JUNIO

1 Preasignar lugares en las mesas de plenaria | 08:30 T -30 Asistentes Mezclados, tratar de que trabajen
entre quienes no hayan trabajado
antes

2 | Plenaria: Resumen del taller anterior y| 09:00 02:00 Facilitador 1 Hablar del participante que fue

repaso de la agenda para el taller actual. excluido del proceso; compromiso
de los participantes; puntualidad;
posibilidad de una cuarta reunién.
Esta actividad se incluye debido a
Clarificar si el tercer escenario es necesario que en el segundo taller los
o serian matices del 2do. participantes decidieron construir
Gnicamente dos escenarios
3 | RECESO 11:00 00:15 Asistentes
4 | Plenaria: Presentar la lista de los puntos de | 11:15 00:30 Facilitador 3 Objetivo: hacerles pensar en
quiebre que deberdn tomarse en cuenta en elementos para el siguiente ejercicio
la narrativa

5 | Plenaria: charla del "cuenta cuentos" 11:45 01:15 Cuenta Cuentos Condiciones bésicas para narrar un
cuento. Hacer énfasis en que los
actores del cuento son las "fuerzas"
y no los "actores".

6 ALMUERZO 13:00 01:30

7 | Dindmica de grupo para "despertarles" 14:30 00:30 Facilitador 3

8 | Plenaria: definicion de un denominador | 15:00 00:30 Facilitador 1

comtn para las narrativas
9 | Divisién en dos grupos para trabajar 15:30 01:30 Facilitadores A cada grupo se le asignard un
en la narrativa de los Escenarios escenario. Deberan trabajar en la
(en este caso 1y 2) narrativa del escenario asignado,
revisando que los diferentes
elementos conjuguen debidamente
y que reflejen lo consensuado. Ser
creativos, no descartar ideas pero si
ser realistas. Deberdn asignar un
nombre al escenario. Cada grupo
deberd escoger 2 o 3 narradores
que al dia siguiente elaboraran el
cuento.

10 | RECESO 17:00 00:15 Asistentes

11 | Continuacién del trabajo en grupos 17:15 01:30 Facilitadores

12 | FIN DEL PRIMER DIA 18:45

DIA 2: SABADO 15 DE JUNIO
13 | Preasignar lugares en las mesas de plenaria | 08:00 T -30 Asistentes Mezclarlos nuevamente
14 | Plenaria para presentar lo trabajado 08:30 00:30 Facilitador 1
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15 | Preparacién y  presentaciéon  de| 09:00 02:00 Participantes
dramatizaciones de los dos escenarios
narrados
16 | Plenaria de discusién y anélisis de las| 11:00 00:30 Facilitadores
dramatizaciones
17 | RECESO 11:30 00:15 Asistentes
18 | Division en grupos: un grupo de| 11:45 01:15 Facilitadores Parte del plan de accién debera ser
narradores elabora un solo cuento para los "cémo cada uno puede influir en
dos escenarios, el resto del grupo trabaja sus espacios"

en el Plan de Accién

Los narradores seleccionados elaboran el
cuento para los dos escenarios junto con el
narrador profesional

Plan de accién. 1.- Estrategia para difundir
los escenarios y nombrar un Comité de
Difusién. 2.- Estrategias para alcanzar el
Ecuador 2020.

19 | ALMUERZO 13:00 01:30
20 | Continuacién del trabajo de cada grupo 14:30 04:00 Facilitadores
21 | FIN DEL SEGUNDO DIA 18:30
22 | CENA DE CLAUSURA DE TALLERES 19:00 Asistentes
DIA 3: DOMINGO 16 DE JUNIO
23 | Preasignar lugares en las mesas de plenaria | 08:30 T-30 Asistentes Mezclarlos nuevamente
24 | Plenaria: Presentacién y aprobacién del | 09:00 02:30 Facilitador 1
plan de accién con tiempos 'y
responsabilidades. Presentacion y
aprobaciéon del plan del grupo de
narradores
25 | RECESO 11:30 00:15 Asistentes
26 | Plenaria: Proponer fecha de encuentro para | 11:45 01:00 Facilitadores

lanzamiento del producto. Compromisos
personales para el Ecuador del 2012 (caja)

27 | ALMUERZO 12:45 01:30

28 | FIN DEL TERCER DIA 14:15




