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El Proyecto del Milenio de las Naciones Unidas ha sido una iniciativa sin pre-
cedentes. Sus 10 Equipos de Tareas, su Secretarfa, y una amplia gama de parti-
cipantes provenientes de instituciones académicas, el gobierno, organismos de
las Naciones Unidas, instituciones financieras internacionales, organizaciones
no gubernamentales, organismos donantes y el sector privado crearon una red
de dmbito mundial formada por profesionales del desarrollo y expertos de una
enorme gama de paises, disciplinas y organizaciones. El Proyecto fue posible
gracias al extraordinario compromiso, las aptitudes y las convicciones de los
coordinadores de equipos de tareas, que impulsaron sus grupos a adoptar algu-
nas de las decisiones mds innovadoras de nuestra generacion, y a los miembros
de equipos de tareas, que prestaron a sus grupos una parte notable de su tiempo.
El Proyecto es un esfuerzo mundial, al servicio de una gran causa mundial: los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Nuestro Proyecto ha sido un
microcosmos de una verdad mds general: la consecucién de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio requerird una alianza global idénea para un mundo
interconectado. El mundo comparte realmente un destino comdn.

Esta ha sido una labor muy sentida para los numerosos participantes los
equipos de tareas y de la Secretaria. Las personas han aportado un amplio volu-
men de esfuerzos y conocimientos especializados al Proyecto. Sus aportacio-
nes, muy por encima de toda expectativa razonable, han reforzado y agudizado
incalculablemente los mensajes contenidos en los numerosos resultados del Pro-
yecto, incluidos el presente informe, los informes finales de los equipos de tareas,
medios de reciente elaboracién para evaluar las necesidades y el apoyo consul-
tivo para establecer en varios paises una planificacién basada en los ODM.

Creo que todos los participantes han contribuido como lo han hecho
porque se han percatado de que este esfuerzo era muy especial, en parte por
el honor y el privilegio de trabajar en nombre del Secretario General de las



Naciones Unidas, Kofi Annan, que lanzé el Proyecto del Milenio de las Nacio-
nes Unidas y ha desempenado un papel sin igual en la promocién de la lucha
global contra la pobreza extrema; en parte también por lo agradable que es
trabajar junto con el Administrador del PNUD, Mark Malloch Brown, y para
él, que con tenacidad, visién y liderazgo ha orientado los esfuerzos del Grupo
de las Naciones Unidas para el Desarrollo durante varios afios. También hemos
trabajado con placer y admiracién y nos hemos beneficiado ampliamente con
la colaboracién de los dirigentes de otros organismos de las Naciones Unidas,
cuyos equipos salvan vidas y aligeran la carga de la pobreza y la desesperanza en
el mundo. Otro aspecto especial del Proyecto es que nos brinda la rara y firme
oportunidad de ayudar a transmitir las esperanzas, aspiraciones y necesidades
vitales de los que menos poseen y menos voz tienen en el mundo. En los tres
afios de nuestra labor hemos encontrado innumerables héroes y heroinas del
desarrollo, en los poblados y barrios de tugurios de Africa, América Latina,
Asiay otras partes del mundo en desarrollo. Hemos visto a personas que preser-
vaban su espiritu, su integridad, su voluntad y su esperanza en el futuro —que a
veces era lo tnico que les quedaba— cuando por culpa de trégicas circunstancias
se habfan visto privadas de salud, de educacién, de sus posesiones y de medios
de vida. Hemos podido observar en innumerables ocasiones que el espiritu
humano es verdaderamente indomable.

Este triunfo del espiritu humano nos da esperanza y confianza en que la
pobreza extrema pueda quedar reducida a la mitad para el afio 2015, y total-
mente suprimida algunos afios més tarde. La comunidad mundial tiene a su
disposicién recursos financieros, politicas y tecnologias de valor demostrado y,
lo que es atin mds importante, la compasion y valentia humanas necesarias para

hacer realidad esas esperanzas.

Jeffrey D. Sachs
Enero de 2005



El presente documento ofrece un panorama de las conclusiones y recomenda-
ciones formuladas al Secretario General de las Naciones Unidas, Kofi Annan,
por el Proyecto del Milenio de las Naciones Unidas, érgano consultivo inde-
pendiente. Quedamos agradecidos al Secretario General por haber iniciado y
apoyado el Proyecto del Milenio de las Naciones Unidas, por su inquebrantable
voluntad de alcanzar el objetivo de la reduccién de la pobreza en el mundo,
y por su excelente e incansable liderazgo del sistema de las Naciones Unidas.
También damos gracias a Mark Malloch Brown, Administrador del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y Presidente del Grupo de
las Naciones Unidas para el Desarrollo, por la cabal orientacién y apoyo que
ha dado al proyecto en todas sus fases. Asimismo, quisiéramos expresar nuestra
profunda apreciacién a los miembros del Comité Ejecutivo del Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo por su constante apoyo: Carol Bellamy, del
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia; Jim Morris, del Programa Mun-
dial de Alimentos, y Thoraya Obaid, del Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas. Quedamos también agradecidos a Louise Fréchette, Secretario General
Adjunto; José Antonio Ocampo, del Departamento de Asuntos Econédmicos y
Sociales; su predecesor Nitin Desai; y Shashi Tharoor, del Departamento de
Informacién Publica, por lo generoso de su orientacién y asesoramiento.

Son también autores del presente informe los coordinadores de los diez
equipos de tareas del Proyecto del Milenio de las Naciones Unidas y la Secre-
tarfa, que han ampliado la aportacién de centenares de especialistas, profesio-
nales del desarrollo, cientificos, lideres politicos y dirigentes de normativa, que
participan desde que el Proyecto comenzé en julio de 2002. Gran nimero de
personas asociadas con los equipos de tareas o miembros de dichos equipos
han aportado una enorme contribucién a muchas partes del presente informe;
entre ellas figuran Gabriella Carolini, Glenn Denning, Helen de Pinho, Philip



Dobie, Lisa Dreier, Lynn Freedman, Caren Grown, Ruth Levine, Kristen
Lewis, Joan Paluzzi, Robin Sears, Smita Srinivas, Yesim Tozan, Ron Waldman,
Paul Wilson y Nalan Yuksel. En la Secretaria del Proyecto del Milenio de las
Naciones Unidas, Albert Hyunbae Cho, Michael Faye, Michael Krouse, Fatou
Lo, Gordon McCord, Luis Javier Montero, Rohit Wanchoo, Emily White y
Alice Wiemers trabajaron sin cesar durante muchos meses y prestaron una
valiosa asistencia para las investigaciones. Erin Trowbridge ofrecié comentarios
e informaciones sumamente valiosos. Prarthna Dayal, Rafael Flor, Maria Bea-
triz Orlando, Kelly Tobin, Brian Torpy y Haynie Wheeler también desplega-
ron esfuerzos esenciales en apoyo de las aportaciones de los equipos de tareas.

En el presente informe se integran también directamente muchas de las ideas
expuestas por el Equipo de Tareas sobre la pobreza y el desarrollo econémico,
del Proyecto del Milenio de las Naciones Unidas, incluidas muchas subrayadas
en su informe provisional de febrero de 2004. Entre los miembros y asociados
del Equipo de Tareas sobre la pobreza y el desarrollo econémico que contribu-
yeron figuran Kwesi Botchwey, Haidari Amani, Ernest Aryeetey, George Cahu-
zac, Andrew Cassels, Jamie Drummond, Richard Freeman, Rebecca Grynspan,
Pekka Haavisto, Aynul Hasan, Peter Heller, Macartan Humphreys,

John Langmore, Ruth Jacoby, Carlos Jarque, Allan Jury, Eddy Lee, Zhu
Ling,Thomas Merrick, Vijay Modi, John Okidi, Hafiz Pasha, Michael Platzer,
Steven Radelet, Atiqur Rahman, Frederic Richard, Ana-Teresa Romero, Rabbi
Royan, Ratna Sahay, Francisco Sercovich, Sudhir Shetty, David Simon, Suresh
Tendulkar, Michael Usnick, Ashutosh Varshney y Xianbin Yao. Algunos de
ellos escribieron documentos de antecedentes de importancia crucial que for-
maron la base de secciones importantes del texto. Por ejemplo, Philip Alston
(derechos humanos), Macartan Humphreys y Ashutosh Varshney (conflictos),
Vijay Modi (infraestructura rural), David Simon (corrientes de asistencia ofi-
cial) y Steven Radelet (gobernanza y asistencia oficial para el desarrollo). La
Comisién Econémica para Africa (junto con PNUD/Etiopia) y la Comisién
Econdmica y Social para Asia y el Pacifico (en colaboracién con PNUD/Tai-
landia) acogieron las reuniones de equipos de tareas en las que se elaboraron
muchas de las ideas expuestas en el presente informe.

El PNUD ofrecié cortésmente alojamiento al Proyecto del Milenio de las
Naciones Unidas, junto con importantes contribuciones intelectuales, en especie
y financieras en nombre del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
Por todo lo antedicho, damos gracias a todos los miembros de la administracién
superior, entre ellos Abdoulie Janneh, Rima Khala Hunaidi, Elena Martinez,
Jan Mattson, Kalman Mizsei, Shoji Nishimoto, Hafiz Pasha, Julia Taft y sus
respectivos equipos de personal. Bajo el liderazgo de Bruce Jenks, la Direccién
de Recursos y Alianzas Estratégicas brindé un apoyo incansable al proyecto,
particularmente por parte de Turhan Saleh, Amina Tirana y el resto del perso-
nal de la dependencia de ODM. Mark Suzman, de la Oficina del Administra-

dor, suministrd diariamente dosis de asesoramiento considerado y paciente.



El Fondo Fiduciario del Milenio, en el PNUD, fue apoyado por varios
gobiernos y fundaciones y facilité el apoyo financiero esencial para el Proyecto
desde que se cred en 2002. El Proyecto queda también profundamente agrade-
cido por las contribuciones de la Fundacién Ford, la Fundacién Bill y Melinda
Gates, la Fundacién William y Flora Hewlett, la Fundacién John D. y Cathe-
rine T. MacArthur, la Fundacién David y Lucile Packard, el Open Society
Institute.

El Proyecto del Milenio de las Naciones Unidas estd muy agradecido al
Earth Institute de la Universidad de Columbia por su apoyo intelectual, admi-
nistrativo, financiero y en especie a la Secretarfa del Proyecto y a muchos de los
equipos de tareas. También da gracias al Center for Global Development, a la
John F. Kennedy School of Government en la Universidad de Harvard, a Par-
tners in Health, al International Centre for Research on Women, a Mailman
School of Public Health en la Universidad de Columbia, y a Yale Center for
the Study of Globalization por su papel de crucial importancia en apoyo de las
actividades de los equipos de tareas del Proyecto.

El Proyecto del Milenio de las Naciones Unidas estd también muy agra-
decido al personal del sistema de las Naciones Unidas y a los miembros de
los gobiernos, de la sociedad civil y del sector privado, demasiado numerosos
para mencionar a cada uno por su nombre, que han contribuido directa o
indirectamente al informe. Todos los errores u omisiones que pueda haber son
responsabilidad de los autores.
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Objetivo 1 Meta 1.
Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas cuyos ingresos sean
inferiores a 1 ddlar por dia.

Meta 2.
Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas que padezcan hambre.

Objetivo 2 Meta 3.
Velar por que, para el ano 2015, los ninos y ninas de todo el mundo puedan terminar un
ciclo completo de ensenanza primaria.

Objetivo 3 Meta 4.
Eliminar las desigualdades entre los géneros en la ensenanza primaria y secundaria,
preferiblemente para el ano 2005, y en todos los niveles de la ensefanza antes de fines

de 2015.

Objetivo 4 Meta 5.
Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la mortalidad de los ninos menores
de 5 anos.

Objetivo 5 Meta 6.

Reducir, entre 1990 y 2015, la mortalidad materna en tres cuartas partes.

Objetivo 6 Meta 7.
Haber detenido y comenzado a invertir, para el ano 2015, la propagacion del VIH/SIDA.

Meta 8.
Haber detenido y comenzado a invertir, para el ano 2015, la incidencia del paludismo y otras
enfermedades graves.



Objetivo 7

Objetivo 8

Meta 9.
Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y los programas
nacionales e invertir la pérdida de recursos del medio ambiente .

Meta 10.
Reducir a la mitad para el ano 2015 el porcentaje de personas que carezcan de acceso
sostenible al agua potable y a servicios basicos de saneamiento.

Meta 11.
Haber mejorado considerablemente, para el ano 2020, la vida de por lo menos 100
millones de habitantes de tugurios.

Meta 12.

Desarrollar aln mas un sistema comercial y financiero abierto, basado en normas,
previsible y no discriminatorio. Se incluye el compromiso de lograr una buena gestion
de los asuntos publicos, el desarrollo y la reduccion de la pobreza, en cada pais y en el
plano internacional.

Meta 13.

Atender las necesidades especiales de los paises menos adelantados. Se incluye el
acceso libre de aranceles y cupos de las exportaciones de los paises menos adelantados;
el programa mejorado de alivio de la deuda de los paises pobres muy endeudados y la
cancelacion de la deuda bilateral oficial, y la concesion de una asistencia para el desarrollo
mas generosa a los paises que hayan expresado su determinacion de reducir la pobreza.

Meta 14.

Atender las necesidades especiales de los paises en desarrollo sin litoral y de los pequenos
Estados insulares en desarrollo (mediante el Programa de Accion para el desarrollo
sostenible de los pequenos Estados insulares en desarrollo y las decisiones adoptadas en
el vigésimo segundo periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General).

Meta 15.
Encarar de manera general los problemas de la deuda de los paises en desarrollo con
medidas nacionales e internacionales a fin de hacer la deuda sea sostenible a largo plazo.

Meta 16.
En cooperacion con los paises en desarrollo, elaborar y aplicar estrategias que proporcionen
a los jovenes un trabajo digno y productivo.

Meta 17.
En cooperacion con las empresas farmacéuticas, proporcionar acceso a los medicamentos
esenciales en los paises en desarrollo a un costo razonable.

Meta 18.

En colaboracion con el sector privado, velar por que se puedan aprovechar los beneficios
de las nuevas tecnologias, en particular de las tecnologias de la informacion y de las
comunicaciones.



Recomendacion 1

Recomendacion 2

Los gobiernos de paises en desarrollo deben adoptar estrategias de desarrollo
suficientemente ambiciosas para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)
para el aino 2015. Las denominamos “estrategias para la reduccion de la pobreza
basadas en los ODM”. Para satisfacer el plazo de 2015, recomendamos que todos los
paises elaboren sus estrategias antes del 2006. Donde ya existen Documentos de
Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (DERP), esos documentos deben estar
alineados con los ODM.

Las estrategias para la reduccion de la pobreza basadas en los ODM deben ofrecer una
base para el incremento de escala de las inversiones piblicas, la creacion de
capacidades, la movilizacion de recursos nacionales y la asistencia oficial para el
desarrollo. También deben ofrecer un marco para reforzar la gobernanza, promover
derechos humanos, hacer participar a la sociedad civil y promover el sector privado.
Las estrategias de reduccion de la pobreza basadas en ODM deben:

e Basarse en una evaluacion de las inversiones y politicas necesarias para alcanzar los
ODM para el ano 2015.

* Precisar detalladamente las inversiones, politicas y presupuestos a nivel nacional
para los tres a cinco anos siguientes.

e Centrarse en la productividad rural, la productividad urbana, la salud, la educacion, la
igualdad de los géneros, el agua y el saneamiento, la sostenibilidad ambiental, y la
ciencia, la tecnologia y la innovacion.

e Centrarse en los resultados para mujeres y ninas en materia de salud (incluida la
salud sexual y reproductiva) y educacion, su acceso a oportunidades econémicas y
politicas, su derecho a controlar bienes y a vivir libres de violencia.

e Promover mecanismos de gobernanza transparente y descentralizada.

¢ Incluir estrategias operativas de incremento de escala, como capacitar y conservar
trabajadores cualificados.

e Involucrar a las organizaciones de la sociedad civil en la adopcion de decisiones y la
prestacion de servicios, y dotarlas de medios para poder supervisar y evaluar.

® Preparar las bases de una estrategia de promocion del sector privado y una estrategia
de generacion de ingresos para la poblacion pobre.

e Adaptarse, segln proceda, a las necesidades especiales de los paises sin litoral, los
pequenos Estados insulares en desarrollo, los paises menos adelantados y los paises
vulnerables.

e Movilizar mayores recursos nacionales, del orden de cuatro puntos porcentuales del
PNB, para el afno 2015.

e Calcular la necesidad de asistencia oficial para el desarrollo.

e Describir una “estrategia de salida”, adecuada a la situacion del pais, para poner
término a la dependencia respecto de la asistencia.

Nota: Las recomendaciones sobre inversiones y politicas sectoriales especificas se
resumen en el presente informe y se describen detalladamente en los correspondientes
informes de los equipos de tareas del Proyecto del Milenio de las Naciones Unidas.



Recomendacion 3

Recomendacion 4

Recomendacion 5

Recomendacion 6

Los gobiernos de paises en desarrollo deben preparar y ejecutar las estrategias de

reduccion de la pobreza basadas en los ODM mediante procesos transparentes y

amplios, en estrecha colaboracion con organizaciones de la sociedad civil, el sector

privado nacional y los asociados internacionales.

* Las organizaciones de la sociedad civil deben contribuir activamente a elaborar
politicas, prestar servicios y supervisar progresos.

e Las organizaciones y empresas del sector privado deben contribuir activamente a la
elaboracion de politicas y de iniciativas que promuevan la transparencia y, cuando
corresponda, a la creacion de asociaciones publico-privadas.

Los donantes internacionales deben identificar por lo menos una docena de paises que

estan en la “via rapida” respecto de los ODM para un incremento rapido de escala de la
AOD en 2005, reconociendo que muchos paises estan ya en condiciones de incremento
de escala considerable sobre la base de su buena gobernanza y capacidad de absorcion.

Conjuntamente, los paises desarrollados y los paises en desarrollo deben poner en marcha
en 2005 un grupo de acciones de ganancia rapida (“Quick Win”) para salvar y mejorar
millones de vidas y para promover el crecimiento econémico. También deben desplegar un
esfuerzo masivo para crear conocimiento especializado en el plano comunitario.

Entre las acciones “Quick Win” figuran las siguientes:

e Distribucion masiva gratuita de velos de cama antipaludismo y de medicamentos
eficaces contra el paludismo para todos los ninos de las regiones en que se transmite
dicha enfermedad, para el final del ano 2007.

e Supresion del pago por asistencia a escuelas primarias y utilizacion de servicios
esenciales de salud, compensada con un aumento de la asistencia de donantes segln
sea necesario, a mas tardar al final de 2006.

¢ Finalizacion con éxito de la campaina “tres por cinco” encaminada a suministrar
tratamiento antirretroviral a tres millones de pacientes con SIDA en paises en
desarrollo, para el final del ano 2005.

e Ampliacion del programa de almuerzos escolares a base de alimentos de produccion
local para que abarque a todos nifios que viven en focos de hambre, a mas tardar al
final del ano 2006.

¢ Una reposicién masiva de nutrientes del suelo para pequenas explotaciones agricolas
en tierras de suelo sin nutrientes, mediante una distribucion gratuita o muy
subvencionada de fertilizantes quimicos y productos agroforestales, a méas tardar al
final del ano 2006.

El programa de capacitacion masiva de trabajadores de base comunitaria debe estar

encaminado a conseguir que, para el aino 2015, cada comunidad local posea:

e Conocimientos especializados en salud, educacion, agricultura, nutricion,
infraestructura, suministro de agua y saneamiento, y gestion ambiental.

e Conocimientos especializados en gestion del sector publico.

¢ Una capacitacion apropiada para promover la participacion e igualdad de géneros.

Los gobiernos de paises en desarrollo deben alinear sus estrategias nacionales con

iniciativas regionales como la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa y la Comunidad

del Caribe (y Mercado Comiin), y grupos regionales deben recibir mayor apoyo directo de

donantes para proyectos regionales. Los grupos regionales de desarrollo deben:

e Recibir apoyo para la identificacién, planificacion y ejecucion de proyectos de alta prioridad
de infraestructura transfronteriza carreteras, ferrocarriles, gestion de recursos hidricos.

e Recibir apoyo directo de donantes para ejecutar proyectos transfronterizos.

e Ser estimulados para que introduzcan y utilicen mecanismos de revision entre pares
que promuevan las practicas optimas y la buena gobernanza.



Recomendacion 7

Recomendacion 8

Recomendacion 9

Recomendacion 10

Los paises de ingresos altos deben incrementar la asistencia oficial para el desarrollo
(AOD) del 0,25 por ciento del PNB del donante en 2003 a aproximadamente el 0,44 por
ciento en 2006 y el 0,54 por ciento en 2015 para apoyar los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, en particular en paises de bajos ingresos, con una calidad mejorada de la AOD
(incluida la asistencia armonizada, previsible y principalmente en forma de apoyo
presupuestario sobre la base de subsidios). Cada donante debe llegar al 0,7 por ciento
a mas tardar en 2015, para apoyar los ODM y otras prioridades de asistencia para el
desarrollo. El alivio de la deuda debe ser mas amplio y generoso.

e La AOD debe basarse en verdaderas necesidades para alcanzar los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y en la buena disposicion de los paises a aprovechar
eficazmente la AOD.

e Los criterios para evaluar la sostenibilidad de la carga de la deuda de un pais han de
ser compatibles con la consecucion de los ODM.

e La asistencia debe orientarse al apoyo de la estrategia de reduccion de la pobreza
basada en los ODM, mas bien que al apoyo de proyectos impulsados por donantes.

e Los donantes deben medir y comunicar la proporcion de su AOD con que apoyan el
incremento real de escala de las inversiones relacionadas con los ODM.

e Los paises de medianos ingresos también deben buscar oportunidades de convertirse
en proveedores de AOD y de prestar apoyo técnico a los paises de bajos ingresos.

Los paises de altos ingresos deben abrir sus mercados a las exportaciones de paises
en desarrollo en el marco de la Ronda comercial de Doha y ayudar a los paises menos
adelantados a aumentar su competitividad en materia de exportaciones mediante
inversiones en infraestructura de importancia critica relacionada con el comercio,
incluyendo electricidad, carreteras y puertos. El Programa de desarrollo de Doha debe
llevarse a cabo y la Ronda de Doha debe finalizar en 2006 a mas tardar.

Los donantes internacionales deben movilizar el apoyo a las actividades globales de
investigacion cientifica y de desarrollo para atender a las necesidades especiales de los
pobres en las esferas de la salud, la agricultura, la gestion ambiental, la energia y el
clima. Estimamos que el total de esas necesidades asciende a unos 7.000 millones de
dolares al ano.

El Secretario General de las Naciones Unidas y el Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo deben reforzar la coordinacion de la labor de los organismos, fondos y
programas de las Naciones Unidas en apoyo de los ODM, a nivel de la sede y a nivel de
pais. Los Equipos de paises de las Naciones Unidas deben ser reforzados y trabajar en
estrecha colaboracion con las instituciones financieras internacionales para apoyar los
oDM.

e Los Equipos de paises de las Naciones Unidas deben contar con suficientes fondos,
personal y entrenamiento para ayudar a los paises a alcanzar los ODM.

e El Equipo de pais de las Naciones Unidas y las instituciones financieras
internacionales (Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional, bancos regionales de
desarrollo) deben colaborar estrechamente a nivel de los paises para mejorar la
calidad del asesoramiento técnico.
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| préximo decenio nos brinda la oportunidad de reducir en un 50 por

ciento la pobreza en el mundo. Miles de millones mds de personas

podran aprovechar los beneficios de la economfa mundial. Pueden sal-
varse decenas de millones de vidas. Las soluciones pricticas existen. El marco
politico estd establecido. Y por primera vez, el costo es verdaderamente asequi-
ble. Sean cuales fueren los motivos que puedan impulsar a cada uno a resolver
la crisis que plantea la pobreza extrema —derechos humanos, valores religiosos,
seguridad, prudencia fiscal, ideologia—, las soluciones son las mismas. Lo tnico
que se precisa es pasar a la accién.

El presente informe recomienda el camino que hay que seguir. Indica cémo
puede alcanzarse ese ambicioso objetivo. Describe de qué forma se pueden con-
seguir los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) son las metas mundia-
les cuantificadas y cronoldgicas para luchar contra la pobreza extrema en sus
numerosas dimensiones (pobreza de ingreso, hambre, enfermedad, falta de
vivienda adecuada y exclusién), al mismo tiempo que promueven la igualdad
de los géneros, la educacién y la sostenibilidad ambiental. También representan
derechos humanos fundamentales: los derechos de cada persona del planeta
a la salud, la educacién, la vivienda y la seguridad, segtin se prometen en la
Declaracién Universal de Derechos Humanos y en la Declaracién del Milenio
de las Naciones Unidas.

;Cbmo se presentard el mundo en el afio 2015 si se concontintian los ODM?
Mas de 500 millones de personas serdn rescatadas de la pobreza extrema. Mds
de 300 millones de personas no pasardn ya hambre. También se logrardn pro-
gresos espectaculares en lo que se refiere a la salud infantil. En vez de morir
antes de cumplir cinco afios, 30 millones de nifios de salvardn. También salva-
rdn la vida més de dos millones de madres.



Eso no es todo. La consecucién de los ODM significard que otros 350
millones de personas tendrdn agua potable, y otros 650 millones de personas
aprovechardn los beneficios del saneamiento bésico, lo que les permitird llevar
una vida mds sana y mds digna. Centenares de millones mds de mujeres y
nifias irdn a la escuela, tendrdn oportunidades econémicas y politicas, y goza-
ran de mayor seguridad y proteccién. Detrds de esas cifras considerables estdn
las vidas y las esperanzas de personas que buscan nuevas oportunidades para
poner término al agobio de la pobreza m4s absoluta y contribuir a la renovacién
y al crecimiento econémico.

Muchos paises estdn cerca de conseguir por lo menos algunos de los Obje-
tivos de Desarrollo del Milenio para la fecha prefijada, que es el afio 2015.
Sin embargo, extensas regiones distan mucho de conseguirlo (cuadro 1). El
Africa subsahariana, en una situacién extraordinariamente dramdrica, se ha
dejado arrastrar por la espiral descendente del SIDA, el resurgimiento del palu-
dismo, la disminucién de la produccién alimentaria por persona y la degrada-
cién ambiental, con lo que la mayoria de los paises dista mucho de conseguir
la mayor parte o la totalidad de los ODM. El cambio climético puede agra-
var la situacién al aumentar la inseguridad alimentaria, propagar enfermeda-
des transmitidas por vectores, e incrementar las probabilidades de que haya
desastres naturales, y una prolongada disminucién de las lluvias en partes de
Africa ha hecho ya estragos. En el caso de algunos ODM, como la reduccién
de la mortalidad materna y la inversién del actual rumbo de la sostenibilidad
ambiental, la mayor parte del mundo no concontintia cumplir el calendario
previsto. La meta temprana de conseguir la equiparacién de los géneros en la
enseflanza primaria y secundaria —para lo que se ha fijado un plazo que acaba
en 2005- serd algo que muchos paises del mundo no conseguirdn.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio son demasiado importantes para
dejar que fracasen. Ya es hora de darles el impulso que su e¢jecucién requiere y
merece. El afio 2005 debe inaugurar un decenio de accién ambiciosa. Sobre la
base de la labor desarrollada por mds de 250 de los profesionales del desarrollo
mds importantes del mundo a lo largo de los dos dltimos afios en el contexto
del Proyecto del Milenio de las Naciones Unidas, el presente informe ofrece un
plan practico para conseguir los ODM. Una y otra vez repetimos que las tec-
nologias especificas para conseguir los ODM son por todos conocidas. Lo que
se necesita es ponerlas en prictica en la escala debida. Para ello, presentamos
en primera parte del informe diez recomendaciones fundamentales. En los 13
informes de orientacién temdtica de los Equipos de Tareas que apoyan el pre-
sente plan se ofrecen andlisis y recomendaciones méds minuciosos.

El presente resumen panordmico tiene cuatro partes. En la primera se
explica por qué los ODM son importantes y se describen los diversos progre-
sos alcanzados hasta ahora en su consecucién. A continuacién se ofrece un
diagnéstico de por qué los resultados han sido tan variados segiin las regio-
nes y segun los ODM. La segunda presenta las recomendaciones que han de



ejecutarse a nivel de los paises, centrdndose en los procesos, las inversiones, las
politicas y las estrategias de escala que se precisan para conseguir los ODM.
La tercera brinda recomendaciones para orientar el apoyo del sistema interna-
cional con destino a los procesos a nivel de paises. En la cuarta se estiman los
costos y los beneficios de la consecucién de los ODM, recalcando los millones
de vidas que se pueden salvar —y los miles de millones de personas que llevarfan
una vida mejor— mediante un aumento considerable pero muy asequible de las

inversiones en todo el mundo.

Los Objetivos de Desarrollo de Milenio son las metas especificas de reduc-
cién de la pobreza mds completas y que mds amplio apoyo han obtenido en el
mundo, por lo cual su importancia tiene muchas facetas. Para el sistema poli-
tico internacional, representan la piedra angular en la que se basa la politica de
desarrollo. Para mds de mil millones de personas que viven en condiciones de
pobreza extrema, representan los medios necesarios para poder llevar una vida
productiva. Para todos los habitantes del mundo, son la piedra angular de la
busqueda de un mundo mds seguro y més pacifico.

La piedra angular de la politica internacional de desarrollo

En la Cumbre del Milenio —celebrada en septiembre del afio 2000— la mayor
reunién de dirigentes mundiales que se haya dado en la historia adopté la
Declaracién del Milenio de las Naciones Unidas, comprometiendo sus nacio-
nes a una alianza global encaminada a reducir la pobreza, mejorar la salud, y
promover la paz, los derechos humanos y la sostenibilidad ambiental. Poco
después, los dirigentes mundiales se reunieron de nuevo en marzo de 2002 en
la Conferencia Internacional sobre la Financiacién para el Desarrollo, que tuvo
lugar en Monterrey (México) y que establecié un marco de 4émbito mundial de
alianza global para el desarrollo en la que los paises desarrollados y los paises
en desarrollo convinieron en adoptar y ¢jecutar medidas conjuntas para reducir
la pobreza (recuadro 1). Mds tarde, ese mismo afio, los Estados Miembros de
las Naciones Unidas se reunieron en la Cumbre Mundial del Desarrollo Soste-
nible en Johannesburgo (Sudéfrica), donde reafirmaron los ODM como metas

cronoldgicas mundiales de desarrollo.

Medios para llevar una vida productiva

Para méds de 1000 millones de personas que viven todavia en condiciones de
pobreza extrema, los ODM representan una cuestién de vida o muerte. La
pobreza extrema se puede definir como “pobreza que mata”, pues priva a las
personas de los medios necesarios para seguir viviendo frente al hambre, la
enfermedad y los riesgos ambientales. Cuando una persona vive en la pobreza

extrema y carece de los escasos ingresos necesarios, aunque no sea mds que



Cuadro 1

Principales tendencias de
los Objetivos de Desarrollo
del Milenio, por region

Reducir la extrema pobreza y el hambre

Reducir la extrema pobreza a la mitad

Reducir el hambre a la mitad

Lograr la ensenanza primaria universal

Ensenanza primaria universal®

Africa

Septentrional

por buen camino

elevada, sin
cambios

por buen camino

Subsahariana

elevada, sin
cambios

muy elevada,
sin cambios

progresos, pero
con demora

Oriental

logrado

progresos, pero
con demora

por buen camino

Promover la igualdad entre los sexos y la habilitacion de la mujer

Igualdad en la ensenanza primaria
Igualdad en la ensefanza secundaria
Igualdad en la alfabetizacion de

los jovenes y las jovenes

Proporcion de mujeres en los parlamentos

por buen camino

logrado

con demora

progresos, pero
con demora

Reducir la mortalidad infantil

Reducir en dos terceras partes la
mortalidad de nifios menores de 5 anos

Inmunizacion contra el sarampion

por buen camino

logrado

Mejorar la salud materna

Reducir la mortalidad materna
en tres cuartas partes

Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades

Haber detenido y comenzado a reducir
la propagacion del VIH/SIDA

Haber detenido y comenzado a reducir
la propagacion del paludismo

Haber detenido y comenzado a reducir
la propagacion de la tuberculosis

tasa moderada

sin datos

poco riesgo

baja, en
disminucion

progresos, pero
con demora

progresos, pero
con demora

con demora

progresos, pero
con demora

muy elevada,
sin cambios

baja, sin cambios

tasa muy elevada

estable

riesgo elevado

elevada, en
aumento

Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

Invertir la pérdida de bosques

Reducir a la mitad el porcentaje de la poblacion
urbana que carezca de acceso a agua potable

Reducir a la mitad el porcentaje de la poblacion
rural que carezca de acceso a agua potable

Reducir a la mitad el porcentaje de la poblacion
urbana que carezca de saneamiento

Reducir a la mitad el porcentaje de la
poblacion rural que carezca de saneamiento

Mejorar la vida de los habitantes
de los barrios de tugurios

Una asociacion mundial para el desarrollo

Desocupacion de los jévenes

menos del 1%
es bosque

logrado

acceso amplio,
pero poco cambio

por buen camino

progresos, pero
con demora

por buen camino

elevada, sin
cambios

en disminucion

sin cambios

progresos, pero
con demora

acceso reducido,
sin cambios

sin cambios

en aumento

elevada, sin
cambios

logrado

sin datos

logrado

en disminucion

progresos, pero
con demora

sin datos

tasa baja

en aumento

riesgo moderado

moderada, en
disminucion

logrado
disminucion
del acceso

progresos, pero
con demora

progresos, pero
con demora

progresos, pero
con demora

progresos, pero
con demora

baja, en aumento

Sudoriental

por buen camino

progresos, pero
con demora

con demora

por buen camino

logrado

logrado

progresos, pero
con demora

por buen camino

por buen camino

tasa elevada

estable

riesgo moderado

elevada, en
disminucion

en disminucion

acceso amplio,
pero sin cambios

progresos, pero
con demora

por buen camino

progresos, pero
con demora

por buen camino

aumento rapido

I:I logrados o en camino I:I progresos, pero demasiado lentos I:I ningiin cambio o cambio negativo I:I sin datos



Panorama 5

CEl
Oceania Europa Asia

baja, mejora
minima

sin datos

progresos, pero

con demora
progresos, pero elevada, pero progresos, pero
con demora sin cambios con demora
progresos, pero progresos, pero
con demora con demora

progresos, pero
con demora

progresos, pero
con demora

con demora con demora con demora

muy baja, algunos progresos, pero
progresos con demora

progresos, pero
con demora

progresos, pero
con demora

progresos
recientes

progresos, pero
con demora

sin datos estable

riesgo moderado riesgo moderado

elevada, en
disminucion

pequena menos del 1%
disminucion es bosque

acceso amplio,
pero sin cambios
progresos, pero progresos, pero acceso amplio, pero  acceso amplio, pero
con demora con demora cambio limitado cambio limitado

acceso amplio, acceso amplio, acceso amplio, acceso amplio,

pero sin cambios pero sin cambios pero sin cambios pero sin cambios
progresos, pero progresos, pero
con demora con demora
A . progresos, pero baja pero sin baja pero sin
algfiniprogreso sin datos con demora cambio cambio

pele, en aumento - pele, en aumento _

a. Los resultados se basan en mediciones de los indices de matriculacion. Los resultados pueden cambiar si se basan en mediciones de los indices de
terminacion del ciclo primario. Por ejemplo, las estimaciones de terminacion del ciclo primario en América Latina muestran que entre el 8 y el 10 por ciento de la
poblacién en edad escolar no terminara la escuela primaria, lo que implica que la region esta atrasada en el logro del objetivo de la ensefianza primaria universal.

Fuente: Division de Estadistica, Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas, 2004.



Recuadro 1

El Consenso
de Monterrey
como marco de
alianza global

El Consenso de Monterrey ofrece un marco de accion valioso, aunque muchos de sus
compromisos fundamentales sigan sin cumplirse. A continuacién se mencionan seis de
Sus principios esenciales:

En primer lugar, el mundo se comprometidé a cumplir un programa de desarrollo de
amplia base:

“Nuestra meta es erradicar la pobreza, lograr un crecimiento econémico sostenible y
promover un desarrollo sostenible al tiempo que avanzamos hacia un sistema econémico
mundial basado en la equidad y que incluya a todos”.

En segundo lugar, el mundo reconocia la necesidad de una nueva alianza de paises
pobres y paises ricos basada en la buena gobernanza y la expansion comercial, la ayuda,
y el alivio de la deuda:

“El logro de las metas de desarrollo convenidas internacionalmente, incluso las esta-
blecidas en la Declaracion del Milenio, requiere una nueva alianza entre los paises desa-
rrollados y en desarrollo. Nos comprometemos a adoptar politicas racionales, promover
una buena gestion pablica en todos los niveles y respetar el estado de derecho. También
nos comprometemos a movilizar nuestros recursos internos, atraer corrientes financieras
internacionales, fomentar el comercio internacional como motor del desarrollo, incremen-
tar la cooperacion financiera y técnica internacional en pro del desarrollo, promover una
financiacion sostenible de la deuda, adoptar medidas para el alivio de la deuda externa y
aumentar la coherencia y cohesion de los sistemas monetarios, financieros y comerciales
internacionales”.

En tercer lugar, el Consenso de Monterrey establecia una distincion entre paises en
desarrollo que poseen una infraestructura adecuada y capital humano suficiente para
atraer las inversiones privadas (principalmente provenientes de paises de medianos
ingresos) y los paises que tienen que depender de la asistencia oficial para el desarrollo
para consolidar sus infraestructuras y su capital humano (sobre todo paises menos ade-
lantados y en especial paises con bajos ingresos).

“La asistencia oficial para el desarrollo (AOD) desempena un papel esencial como
complemento de otras fuentes de financiacion para el desarrollo, en particular en los
paises cuya capacidad de atraer inversiones directas privadas es minima. La AOD puede
ayudar a los paises a movilizar un volumen adecuado de recursos internos en un plazo
apropiado y, a la vez, mejorar su capital humano y aumentar su capacidad productiva y
de exportacion. También puede contribuir de manera decisiva a mejorar el entorno para
las actividades del sector privado y, de este modo, prepara el terreno para un crecimiento
vigoroso. Asimismo, es un instrumento de apoyo de importancia critica para la educacion,
la salud, el desarrollo de la infraestructura pablica, la agricultura, el desarrollo rural y el
aumento de la seguridad alimentaria”.

En cuarto lugar, el Consenso de Monterrey identifica varias regiones en las que la AOD
es particularmente necesaria para poder alcanzar los ODM:

“Para muchos pafses de Africa, paises menos adelantados, pequefos Estados insu-
lares en desarrollo y paises en desarrollo sin litoral, la AOD continla representando el
grueso de la financiacion externa y es indispensable para alcanzar las metas y Objetivos
de Desarrollo enunciados en la Declaracion del Milenio y otros Objetivos de Desarrollo
convenidos internacionalmente”.

En quinto lugar, el Consenso de Monterrey reconoce que, por consiguiente, se nece-
sitaran incrementos importantes de la AOD, y los paises donantes se comprometen a
brindar esos recursos adicionales, con inclusion de la meta, de larga data, del 0,7 por
ciento del PNB.

(continda en la pagina siguiente)



Recuadro 1

El Consenso
de Monterrey
como marco de
alianza global
(continda)

“Reconocemos que sera necesario aumentar sustancialmente la AOD y otros recursos
para que los paises en desarrollo puedan alcanzar las metas y Objetivos de Desarrollo
convenidos internacionalmente, incluso los consignados en la Declaracion del Milenio.
Para incrementar el apoyo a la AOD, colaboraremos para mejorar mas las politicas y estra-
tegias de desarrollo, tanto en el plano nacional como internacional, a fin de aumentar la
eficacia de la ayuda.

“En este contexto, instamos a los paises desarrollados que adn no lo hayan hecho a
que adopten medidas concretas para dedicar el 0,7 por ciento de su producto nacional
bruto (PNB) como AOD para los paises en desarrollo”.

En sexto lugar, el Consenso de Monterrey destacaba que el comercio es un motor
de crecimiento de importancia critica y que los paises con bajos ingresos necesitaban
dos tipos de ayuda para mejorar el comercio: un mejor acceso a los mercados de altos
ingresos, y recursos financieros para eliminar las limitaciones de la oferta mediante inver-
siones en instituciones, y en tecnologia e infraestructura mercantiles:

“En cooperacion con los Gobiernos interesados y sus instituciones financieras y con
miras a apoyar mas firmemente las medidas adoptadas por los paises para aprovechar
las oportunidades de comercio e integrarse eficazmente en el sistema comercial multila-
teral, invitamos a las instituciones financieras y de desarrollo multilaterales y bilaterales
a que amplien y coordinen su labor para eliminar gradualmente las limitaciones de la
oferta y destinen mas recursos a ese fin; mejoren la infraestructura del comercio; diver-
sifiqguen la capacidad de exportacion y apoyen un aumento del contenido tecnolégico de
las exportaciones; fortalezcan el desarrollo institucional y estimulen la productividad y la
competitividad en general”.

Con esos seis principios, el Consenso de Monterrey brinda un enfoque equilibrado del
crecimiento econémico y la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (Nacio-
nes Unidas, 2000: parrafos 1, 4, 39, 41, 42y 36). El Proyecto del Milenio de las Naciones
Unidas apoya esos principios equilibrados. En el presente documento nos basamos en
ellos para recomendar las medidas practicas que pueden hacer posible la consecucion
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

para sufragar las necesidades bdsicas, el sencillo episodio de una enfermedad,
o una inundacién, o una plaga que destruye una cosecha, puede representar la
diferencia que hay entre vivir y morir. En hogares que adolecen de una pobreza
extrema, la esperanza de vida es a menudo la mitad que en el mundo de ingre-
sos altos: cuarenta afios en vez de ochenta. Es cosa corriente que de cada mil
nifios nacidos, mds de cien perezcan antes de su quinto cumpleafios, en compa-
racién con menos de 10 en el mundo de ingresos altos. Un nifio que nazca hoy
en el Africa subsahariana sélo tiene un tercio de posibilidades de llegar hasta
los 65 afos de edad.

Los ODM son fines en si mismos, pero para esos hogares también son
“insumos de capital”, es decir, medios para llevar una vida productiva, para el
crecimiento econémico y para mejorar el desarrollo. Un trabajador mds sano
es un trabajador mds productivo. Un trabajador mds instruido es un trabajador
més productivo. Una estructura mejor de abastecimiento de agua y de sanea-
miento incrementa la produccién per cépita de diversas maneras, por ejemplo
reduciendo el nimero o la frecuencia de las enfermedades. O sea que muchos



de los ODM constituyen una parte de la acumulacién de capitales, definida en
términos amplios, asi como ODM convenientes por si solos.

Los ODM relacionados con el hambre y la enfermedad forman parte del
capital humano. Los ODM relacionados con el abastecimiento de agua y el
saneamiento y con los habitantes de tugurios forman parte de la infraestruc-
tura. El Objetivo de la sostenibilidad natural es parte del capital natural. El pri-
mer Objetivo de la reduccién de la pobreza es parte del crecimiento econémico.
Y como la consecucién de los ODM relacionados con el hambre, la educacién,
la igualdad de los géneros, el medio ambiente y la salud reviste importancia
vital para el crecimiento econémico global y para el desarrollo, es un error
hablar sencillamente de la tasa de crecimiento econémico necesaria para conse-
guir los ODM en un pais determinado. Es mds ttil, particularmente en el caso
de los paises mas pobres que no salen del estancamiento econémico, describir
la gama y el nivel de las inversiones necesarias para conseguir los numerosos

ODM, que por lo tanto promueven el crecimiento econémico general.

Un eje para la seguridad mundial

Los ODM no sélo reflejan la justicia mundial y los derechos humanos sino que
también tienen una importancia vital para la estabilidad y la seguridad nacio-
nales e internacionales, como recalca el Grupo de Alto Nivel sobre las amena-
zas, los retos y el cambio (Naciones Unidas, 2004). En las sociedades pobres y
hambrientas es mucho mds probable que originen querellas en torno a recursos
escasos y vitales como los pozos de agua para beber o para regar y las tierras
arables, as{ como recursos naturales escasos como el petréleo, los diamantes y
la madera, que en las sociedades de ingresos elevados. Muchos dirigentes mun-
diales han recalcado acertadamente en los tltimos afios que hay una profunda
relacién entre la reduccién de la pobreza y la seguridad mundial (recuadro 2).
Por consiguiente, la consecucién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
deberfa ocupar un lugar central en los esfuerzos internacionales destinados a
poner fin a los conflictos violentos, a la inestabilidad y al terrorismo. Como
recomienda el Grupo de Alto Nivel, los paises que aspiran al liderazgo mundial
a través de la obtencién de un puesto permanente en el Consejo de Seguri-
dad de las Naciones Unidas, tienen una especial responsabilidad de promover
los ODM y de cumplir todos los compromisos internacionales en materia de
asistencia oficial para el desarrollo y otros tipos de apoyo que son vitales para
alcanzarlos. Apoyamos el criterio recomendado por el Grupo de que el 0,7 por
ciento del PNB para asistencia oficial para el desarrollo corresponda a los paises
desarrollados que aspiran a puestos permanentes en dicho Consejo.

Son maltiples las posibilidades de que la pobreza dé por resultado un riesgo
mayor de conflicto. Los paises pobres son mds propensos a tener gobiernos
débiles, con el resultado de que para los posibles rebeldes serd més facil apode-
rarse de la tierra y de recursos vitales. La escasez de recursos puede provocar

migraciones de poblacién que causen conflictos entre grupos sociales como en



Recuadro 2

Reduccion de
la pobreza y
seguridad mundial

Muchos dirigentes mundiales han recalcado el hecho de que la lucha por la seguridad
mundial —para poner fin a las guerras, a la violencia interna, al terror y a otros flagelos
de la inestabilidad profunda- requiere también que se zanje con éxito la batalla contra la
pobreza. A continuacion se citan algunas de sus declaraciones, que ponen de relieve la
amplia base de acuerdo sobre ese aspecto vital.

Rey Abdullah de Jordania, 23 de enero de 2004

“La oportunidad es una potente fuerza que permite a la poblacion un paso adelante hacia
un futuro pacifico. Tenemos en nuestras manos la posibilidad de crear una economia de
crecimiento mundial, acceso a la educacion y la tecnologia, y, lo que es ain mas impor-
tante, justicia, para mostrar a los jovenes que nuestro mundo es un mundo de equidad,
de apertura y de esperanza. Los Objetivos de Desarrollo del Milenio deben reforzarse
con la introduccién de nuevos indicadores para evaluar los progresos, para lograr que el
comercio sea mejor y mas equitativo y para forjar nuevos vinculos mundiales.

Primer ministro Tony Blair, del Reino Unido, 7 de octubre de 2004

“El resto del mundo no puede mantenerse a la expectativa, porque no podemos permitir-
noslo, porque lo que sucede en Africa afecta y afectara al resto del mundo. La pobreza y
la inestabilidad desembocan en la debilidad de los Estados, que pueden convertirse en
puestos de refugio para los terroristas y demas delincuentes”.

Presidente George W. Bush, de los Estados Unidos de América, 14 de marzo de 2002
“La pobreza no crea terrorismo. El hecho de ser pobre no hace criminal a una persona. La
mayor parte de los conspiradores del 11 de septiembre se criaron en un entorno confor-
table. Ahora bien, la opresion y la pobreza persistente pueden llevar a la desesperanza y
a la desesperacion. Y cuando los gobiernos no se esfuerzan por atender las necesidades
mas fundamentales de sus poblaciones, esos Estados fracasados pueden convertirse
en paraisos del terror.

“La pobreza impide que los gobiernos puedan controlar sus fronteras, vigilar su territorio,
e imponer sus leyes. El desarrollo brinda los recursos necesarios para instituir la esperanza
y la prosperidad, asi como la seguridad. [...] Para el éxito del desarrollo se necesitan también
ciudadanos sanos, ciudadanos que sepan leer y escribir, que sean sanos, estén dispuestos
a trabajar y sean capaces de hacerlo. La asistencia para el desarrollo puede ayudar a las
naciones pobres a atender esas necesidades de educacion y atencion médica”.

Presidente Jacques Chirac, de Francia, 26 de mayo de 2004

“Toda la economia mundial queda frenada condena a regiones enteras a la pobrezay a
lo que parece ser una falta absoluta de perspectivas. También es una necesidad politica,
pues la seguridad y la estabilidad del mundo estadn amenazadas por las reacciones de
poblaciones que carecen de sus derechos fundamentales”.

Primer ministro Junichiro Koizumi, de Japon, 21 de septiembre de 2004

La proteccion y la potenciacion de personas y de comunidades es el cimiento de la paz
y la seguridad internacionales. No habra estabilidad ni prosperidad en el mundo si no se
resuelven los problemas de Africa. La paz y la seguridad, y las cuestiones econémicas y
sociales, estan cada vez mas entrelazadas”.

Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, de Brasil, 21 de septiembre de 2004
“La senda hacia la paz duradera debe discurrir paralelamente a un nuevo orden politico
y econdémico internacional, que brinde a todos los paises verdaderas oportunidades de

desarrollo econémico y social”.
(continda en la pagina siguiente)



Recuadro 2

Reduccion de

la pobreza y
seguridad mundial
(continda)

Presidente Benjamin Mkapa, de Tanzania, 11 de enero de 2003

“Deberiamos ocuparnos de las situaciones y de los factores que poseen el potencial
de crear terrorismo: estoy hablando de la pobreza, de la exclusion, de la privacion, de la
opresion y de la injusticia”.

Presidente Olusegun Obasanjo, de Nigeria, 23 de septiembre de 2004
“Nuestras ansias de paz y seguridad mundiales no tendran frutos a no ser que intensifi-
quemos la cooperacion internacional para el desarrollo y la reduccion de la pobreza”.

Canciller Gerhard Schroder, de Alemania, 2001. Programa de Accion para 2015

“La pobreza extrema, una creciente desigualdad entre paises pero también en el interior
de los propios paises, son otros tantos grandes retos de nuestros dias, pues son un
caldo de cultivo para la inestabilidad y el conflicto. Por eso, la reduccién de la pobreza
mundial es absolutamente esencial para salvaguardar la paz y la seguridad”.

Darfur (Suddn) tras la disminucién de las lluvias. Sin alternativas de produc-
cidn, la juventud puede recurrir a la violencia para obtener beneficios materia-
les, o sentirse presa de un sentimiento de desesperanza, de desesperacién o de
rabia. Los campesinos pobres que carecen de infraestructura bésica y de acceso
a los mercados agricolas pueden volverse, desesperados por la falta de alterna-
tiva, a la produccidn y el comercio de estupefacientes, como el cultivo de ador-
midera en Afganistdn y el de coca en los Andes. Muchos tugurios estdn bajo
el control de bandas de traficantes y vendedores, que crean un circulo vicioso
de inseguridad y pobreza. La falta de opciones econémicamente fiables crea un
gérmen de inestabilidad e incluso aumenta el potencial de violencia.

La investigacién parece indicar que existe una fuerte relacién de causa a
efecto entre la pobreza y los traumas originados por la escasez de recursos al
principio de un conflicto. Por término medio, el trauma de crecimiento econd-
mico negativo provocado por una disminucién del 5 por ciento incrementa los
riesgo de guerra civil en un 50 por ciento mds o menos. El riesgo de conflicto
civil violento disminuye a medida que aumentan los ingresos nacionales (gra-
fico 1). Asi como los conflictos violentos se deben sin duda a una combinacién
de factores, la pobreza crea un entorno sumamente propicio al estallido de un
conflicto y a su mantenimiento. Las repercusiones de lo antedicho son dobles:
la inversién en el desarrollo es especialmente importante para reducir las pro-
babilidades de conflicto, y las estrategias de desarrollo deben tomar en conside-
racién sus posibles efectos para reducir los riesgos de conflicto (o aumentarlos

por inadvertencia).

No nos queda mas que un decenio

El mundo en su conjunto ha realizado importantes progresos en la consecu-
cién de muchos de los ODM. Entre 1990 y 2002, el promedio de ingresos
globales aumenté en aproximadamente un 22 por ciento, el ndmero de perso-

nas en situacién de pobreza extrema disminuyd en una cantidad estimada en
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130 millones de personas', las tasas de mortalidad infantil disminuyeron de 88
a 70 fallecimientos cada 1.000 nifios nacidos vivos al afio. La esperanza de vida
aumentd de 63 afios a casi 65 afios, un 9 por ciento adicional de la poblacién
del mundo en desarrollo obtuvo acceso al agua y un 14 por ciento adicional
obtuvo acceso a mejores servicios de saneamiento.

Ahora bien, el progreso dista mucho de haber sido uniforme en todo el
mundo o respecto de todos los ODM. Se registran enormes disparidades entre
los paises o dentro de ellos. Y dentro de los paises la pobreza es mayor en las
zonas rurales, aunque la pobreza urbana es extensa, estd aumentando y los
indicadores tradicionales (cuadro 2).

Africa subsahariana es el epicentro de crisis, con una inseguridad alimenta-
ria continua, un incremento de los casos de pobreza extrema, una mortalidad
materna y de nifios menores de cinco afios asombrosamente alta y gran niimero
de personas que viven en tugurios (mapas 1, 2 y 3), y una deficiencia gene-
ralizada en lo que se refiere a la consecucién de la mayor parte de los ODM.
Asia es la regién que acusa los progresos mds rdpidos, pero incluso en Asia
continta habiendo centenares de millones de personas que viven en una situa-
cién de pobreza extrema, e incluso paises de rdpido crecimiento no conconti-
ntan alcanzar algunos de los Objetivos no relacionados con los ingresos. Otras
regiones del mundo, particularmente América Latina, las economfas en transi-
cién, el Oriente Medio y Africa del Norte, han obtenido resultados diversos, a
menudo caracterizados por progresos lentos o la falta de progresos respecto de



Cuadro 2

Poblacion que vive
por debajo del
nivel de pobreza

a. Los niveles de pobreza
calculados en délares de
1993 fueron ajustados a la
paridad del poder adquisitivo

b. Las cifras han sido calculadas
con la formula: indice de
pobreza rural x (100 - indice de
urbanizacién)/indice nacional de
pobreza. Téngase presente que
indices de pobreza publicados
subestiman la pobreza urbana.

c. Cuando no estan disponibles
los datos correspondientes

a 2001 se utilizan los datos
del Gltimo ano disponible.

Fuente: Columnas 1 a4y

7 a 10: Chen and Ravallion
2004. Columnas 5y 6:
Calculado usando datos del
Banco Mundial 2004d.

Nivel de pobreza: 1,08 délares por dia?

Porcentaje Porcentaje de
de los pobres la poblacion
Porcentaje de la viviendo en zonas viviendo en zonas

Millones poblacion total rurales® (%) rurales (%)
Region 1990 2001 1990 2001 2001° 2001
Africa subsahariana 227 313 45 46 73 67
yArlég:gb'f“”a 49 50 11 10 42 24
Asia meridional 462 431 41 Sill 7 72
Asia oriental 472 271 30 15 80 63
fomotesl 2 w1 4w o
Atrich dol Norte 6 7 2 2 63 42
Nivel de pobreza: 2,15 délares por dia®
Porcentaje de la

Millones poblacion total
Region 1990 2001 1990 2001
Africa subsahariana 382 516 75 77
América Latina y el Caribe 125 128 28 25
Asia meridional 958 1.064 86 77
Asia oriental 1.116 865 70 a7
Europa oriental y Asia central 23 93 5 20
Oriente Medio y Africa del Norte 51 70 21 23

algunos de los Objetivos y desigualdades persistentes que minan los progresos

alcanzados, respecto de otros.

También hay diferencias considerables en el progreso hacia los ODM:

La proporcién de personas malnutridas estd disminuyendo lentamente
en la mayor parte de las regiones del mundo. Asia occidental, los paises
de la Comunidad de Estados Independientes (CEI) en Asia y Oceania
son excepciones, pues la proporcién ha aumentado en el dltimo decenio.
En Africa subsahariana, algunos paises han progresado, pero las pro-
porciones generales de la malnutricién han cambiado poco y contintian
siendo altas.

En la ensefianza primaria, se estd progresando en la mayor parte de las
regiones, pero Africa subsahariana y Asia meridional contintian estando
muy retrasadas. La mayor parte de los nifios pobres que asisten a la ense-
fianza primaria en el mundo en desarrollo aprenden sorprendentemente
poco.

La igualdad de los géneros continda siendo un objetivo que dista mucho
de haberse alcanzado, y la meta de equiparacién en educacién para el
afio 2005 no se podrd alcanzar en muchos paises, especialmente en
Africa subsahariana y Asia meridional.

Las tasas de mortalidad de menores de 5 afios han disminuido en general,
pero el progreso se ha visto frenado en muchas partes del mundo y se estdn
registrando regresiones en la Comunidad de Estados Independientes. Ha
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habido progresos limitados en Asia oriental, Asia meridional, Asia occi-
dental y Oceanfa, y la mortalidad continta siendo altisima en el Africa
subsahariana (véase el mapa 1).

La mortalidad materna continda siendo inaceptablemente elevada en
todas las regiones, lo que corresponde a la escasa atencién publica hacia
las necesidades de la mujer y a un acceso inadecuado a servicios de edu-
caci6n sexual e higiene reproductiva, con inclusién de los servicios de
obstetricia de urgencia (véase el mapa 2).

El VIH/SIDA, pandemia de la que en la actualidad estdn infectados unos
40 millones de personas tiene cardcter pandémico en el Africa meridio-
nal y plantea una grave amenaza, particularmente para las mujeres y los
adolescentes, en practicamente todas las demds regiones en desarrollo.
La incidencia de la tuberculosis continda siendo sumamente elevada, y
estd incrementdndose como infeccién de oportunidad asociada con el
VIH/SIDA. El paludismo, causado por un pardsito basado ecolégica-
mente, continda representando una considerable amenaza para la salud
en muchas regiones tropicales y es pandémico en el Africa subsahariana.

El porcentaje de la poblacién con acceso a agua de beber sana ha aumen-
tado sustancialmente. La mayor parte de las regiones contindan desa-
rrolldndose segtin las previsiones por lo que respecta a ese indicador,
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excepcién hecha del Africa subsahariana y de zonas rurales de muchas
regiones.

El mundo no estd progresando lo suficiente para alcanzar los ODM
referentes al saneamiento. El progreso ha sido insuficiente en Asia meri-
dional, Africa subsahariana y gran parte del resto de Asia.

® Aproximadamente 900 millones de personas se estima que viven en con-

diciones semejantes a los tugurios, que se caracterizan por una tenencia
de tierra poco segura, una vivienda inadecuada, y falta de acceso al agua
o al saneamiento. La proporcién mds elevada de habitantes de tugurios
se encuentra en Africa subsahariana y en Asia meridional, y representa
mds del 70 por ciento de la poblacién urbana en muchas ciudades (véase
el mapa 3). Tanto Asia occidental como Asia oriental (salvo China) han
registrado un aumento del niimero de habitantes de tugurios desde 1990
pero una ligera disminucién en su proporcion. El mismo fendémeno estd
ocurriendo en paises sin litoral, pequefios Estados insulares y paises menos
adelantados. Muchas otras regiones no progresan o estdn atrasadas.

Todas las regiones en desarrollo han experimentado una degradacién
ambiental considerable a lo largo del decenio pasado, lo que probable-
mente continuard debido al cambio climdtico mundial provocado por el
hombre. Muchos paises estdn luchando entre si debido a que su base de
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recursos naturales —concretamente los bosques, las pesquerias, ¢l suelo y
el agua, de los que depende la supervivencia y el nivel de vida— se estdn
degradando cada vez mds y su nivel de contaminacién aumenta. Unos
15 millones de hectdreas de bosques se desbrozan cada afio, general-
mente en paises en desarrollo, lo que da por resultado un incremento
de las enfermedades transmitidas por vectores, disminuciones de la can-
tidad y la calidad del agua, y mds inundaciones, corrimientos de tie-
rra, y cambios climéticos locales. La falta de buenos datos e indicadores
ambientales enmascara el grado en que la mayor parte de las regiones
en desarrollo han sido victimas de una extensa degradacién ambiental
durante el pasado decenio y no estdn al dia para la consecucién de la

sostenibilidad ambiental.

Por qué las actividades dan resultados tan diferentes
La clave para que alcancen los ODM los paises de bajos ingresos estriba en

lograr que cada persona posea los medios esenciales para llevar una vida pro-

ductiva. En la actual economfa mundial, esos medios incluyen un capital

humano adecuado, acceso a la infraestructura esencial, y derechos politicos,

sociales y econémicos fundamentales (recuadro 3).



Recuadro 3

Medios para
llevar una vida
productiva

Los elementos basicos del capital humano adecuado incluyen lo siguiente:

e Una nutricion basica.

e Un sistema de salud que permita que la persona viva una vida larga y saludable

e Salud sexual y de procreacion.

e Alfabetizacion, conocimientos basicos de aritmética, y aptitudes de interés para el
mercado de trabajo en el siglo XXI.

e Aptitudes técnicas y empresariales para adoptar tecnologias existentes pero poco
utilizadas y conocimientos cientificos a fin de promover nuevos conocimientos.

Los servicios esenciales de infraestructura incluyen lo siguiente:

e Un entorno natural de gestion y conservacion sostenibles.

e Produccion agricola, con inclusion de nutrientes para el suelo, agua aceptable para
la agricultura, y variedades mejoradas de semilla, mas vacunas, productos farma-
céuticos para veterinaria, y piensos y forrajes para el ganado.

e Energia, electricidad y carburantes de uso seguro para guisar.

e Carreteras pavimentadas y servicios de transporte seguros y fiables, incluidas
opciones no motorizadas.

e Tecnologia moderna de informacién y comunicaciones.

e Agua buena para beber y saneamiento basico.

Los derechos politicos, sociales y econémicos fundamentales incluyen lo siguiente:

¢ |gualdad de derechos para las mujeres y las ninas, incluidos los derechos en mate-
ria de procreacion.

e Libertad contra la violencia, especialmente en el caso de las ninas y las mujeres.

e Una voz politica para cada ciudadano, con inclusion de las organizaciones de la
sociedad civil.

e |gualdad de acceso a los servicios puablicos.

e Seguridad en términos de tenencia de tierra y derecho de propiedad: respecto de
la vivienda, la empresa, y otros activos.

En el proceso de crecimiento econdmico, los Objetivos de Desarrollo del
Milenio desempefian dos funciones: Primera, los Objetivos son “fines en si
mismos”, en el sentido de que la reduccién del hambre, mejores salud y educa-
cidn, y acceso a agua buena y a saneamiento son metas directas de la sociedad.
Segunda, los Objetivos son también insumos para el crecimiento econémico y
para la continuacién del desarrollo. Con una potenciacién adecuada respecto
del capital humano, de la infraestructura y de los derechos humanos funda-
mentales en una economia basada en el mercado, la mujer y el hombre pueden
asegurarse un empleo decente y productivo mediante su iniciativa personal. Si
la infraestructura, la salud y la educacién estdn disponibles en abundancia, los
paises pobres podrdn hacer suya la divisién mundial del trabajo en formas que
promuevan el crecimiento econémico, eleven los niveles de vida e incrementen
la modernidad tecnolégica.

Ahora bien, cuando las personas e incluso economias integras carecen
incluso de la infraestructura mds bdsica, de servicios de salud y de educacién,
las fuerzas del mercado no pueden conseguir mucho por si solas. Hogares y



economias {ntegras contindan siendo victimas de la pobreza y no pueden apro-
vechar los beneficios de la mundializacién. Sin infraestructura bdsica y sin capi-
tal humano, los paises quedan condenados a exportar una estrecha gama de
productos bdsicos de escaso margen de ganancia basados en los recursos natu-
rales (materiales) del pafs, en vez de una gama diversificada de exportaciones
basadas en tecnologia, aptitudes e inversiones de capital. En esas circunstancias,
la mundializacién puede dar resultados negativos importantes, como por ¢jem-
plo el éxodo de cerebros, la degradacién del medio ambiente, la huida de capi-
tales, y una degradacién de la relacién de intercambio, més bien que beneficios
derivados del incremento de las inversiones extranjeras directas y los progresos
tecnoldgicos.

Considérese la situacién de un poblado tipico con hogares que tienen una
agricultura de subsistencia en un pais pobre como Afganistdn, Bhutdn, Bolivia,
Burkina Faso, Etiopfa, Nicaragua o Papua Nueva Guinea. El poblado carece de
acceso a una carretera pavimentada y al transporte con vehiculos. Carece tam-
bién de electricidad, hay que atender sus necesidades energéticas extrayendo
madera de los terrenos boscosos y madereros secundarios, cuya superficie dis-
minuye. El agua de beber no es segura y las letrinas suelen hacer de vivero de
infecciones a través de la contaminacién alimentaria y al abastecimiento local
de agua. Los nifios son victimas de diarreas, neumonia o paludismo.

En un poblado africano, los adultos sucumben al SIDA y a la tuberculosis,
sin esperanza de tratamiento. Los agricultores se defienden, pero ni siquiera
producen alimentos suficientes para nutrir a sus familias. El suelo hace mucho
tiempo que quedé privado de nutrientes, especialmente de nitrégeno. Las llu-
vias escasean y no hay posibilidad de irrigar los terrenos.

En la situacién de ese poblado, la mujer tiene que hacer frente a una triple
carga: cuidar de los nifios, los ancianos y los enfermos; dedicar largas horas a
la recogida de agua y de lefia, a producir alimentos y a elaborarlos; y trabajar
en explotaciones agricolas o en empresas familiares a cambio de poco o nada.
Empobrecidas, las familias tienen m4s hijos que los que quisieran tener, por falta
de acceso a la educacidn, a anticonceptivos, a oportunidades decentes de empleo,
y a servicios e informaciones sobre salud sexual y de procreacién. Y las madres
perecen en los partos en proporcién que rebasan en centenares de veces la propor-
cién del mundo préspero, ya que no hay servicio de obstetricia de urgencia.

Por si solas, las fuerzas del mercado no salvardn al poblado. En realidad,
los mercados tienden a dejar de lado a los poblados, ya que el poblado no posee
ningdn ingreso monetario o, si lo posee, es escasisimo, ni dispone de medios
para obtenerlo en vista de la escasa productividad y de su deficiente conexién
con la economfa mundial y regional. El poblado subsiste malamente gracias a
los alimentos que produce. Sin dinero, el poblado no puede atraer a doctores, o
a profesores, o a empresas de transporte. Sin electricidad ni acceso a los carbu-
rantes modernos, el poblado no puede instalar ni hacer funcionar equipos de

elaboracién de alimento, ni bombas de riego, ni computadoras, ni herramientas



eléctricas para carpinterfa o para fabricar ropa. Sus habitantes no poseen ingre-
sos suficientes para ahorrar algo. Las inversiones privadas no llegan al poblado,
pues carece de infraestructura y de una mano de obra capacitada. Los jévenes
de uno u otro género que saben leer y escribir se van del poblado y los que estdn
mds instruidos, se van del pafs.

La misma espiral descendente se aplica a muchas zonas urbanas. A su lle-
gada, los migrantes de zonas rurales quizd encuentren empleo inseguro o en el
sector no estructurado, pero descubren que la vivienda es inaccesible e inase-
quible. Entonces se refugian en asentamientos del sector no estructurado, haci-
nados y con escasos servicios. Muchas de las mayores aglomeraciones humanas
del mundo de bajos ingresos son como poblados muy extensos, y las ciudades
en rdpida expansién de los paises de medianos ingresos estdn a menudo muy
mal planificadas, e incluyen extensas zonas desprovistas de infraestructura en
servicio, de posibilidades de empleo, y de normas de gestién ambiental.

Una generacién o mds de una generacién de migrantes provenientes de las
zonas rurales, combinadas con el rdpido crecimiento natural de la poblacién,
dan por resultado una proliferacién de humanidad densamente asentada, que
carece de los elementos bdsicos del cuidado de la salud, la educacién, la electri-
cidad, el abastecimiento de agua para uso doméstico, el saneamiento, la elimi-
nacién de desechos sélidos y el acceso al transporte. Las personas que viven en
tugurios quedan verdaderamente excluidas de la posibilidad de disfrutar de sus
derechos politicos, sociales y econdmicos. Algunos tugurios estdn tan densa-
mente poblados que ni siquiera es posible entrar en ellos con una ambulancia.
Enfermedades como la tuberculosis se propagan como un incendio forestal. A
menudo el VIH/SIDA es pricticamente omnipresente.

A pesar de todo, se pueden adoptar medidas practicas para invertir el rumbo
de las cosas. Los poblados y las ciudades se pueden integrar en el crecimiento
econdmico mundial si se les dota de la infraestructura y del capital humano
necesarios para conseguirlo. Si se dota a cada poblado de una carretera, acceso
al transporte, electricidad, una clinica, agua limpia para beber, educacién, y
otros elementos esenciales, los habitantes de poblados de paises muy pobres
demostrardn la misma determinacién y el mismo celo empresarial que han
demostrado los pueblos de todo el mundo. Si cada ciudad posee una red de elec-
tricidad fiable, telecomunicaciones competitivas, acceso al transporte, vivienda
accesible y asequible para los pobres, un sistema de abastecimiento de agua y
de saneamiento, y acceso a los mercados mundiales a través de carreteras o de
puertos modernos, entonces los puestos de trabajo y las inversiones extranjeras
afluirdn a la ciudad en vez de que los trabajadores instruidos se vayan de ella.

La inversién en estructura esencial, capital humano y buena gobernanza,
por lo tanto, ayuda a conseguir varias cosas:

¢ Convierte la agricultura de subsistencia en agricultura comercial.

® Establece la base de un crecimiento econédmico y exportaciones diversi-

ficadas impulsados por el sector privado.



® Dermite que un pafs se sume a la divisién global del trabajo en forma

productiva.

® Abre las puertas al adelanto tecnolégico, y mds adelante a una economia

de base innovadora.

La consecucién de los Objetivos consiste en gran parte en efectuar inversio-
nes fundamentales en la infraestructura y en capital humano que permitan que
los pobres puedan sumarse a la economia mundial, al mismo tiempo que se les
reconocen derechos econémicos, politicos y sociales que les permitiran aprove-
char plenamente la infraestructura y el capital humano., independientemente

del lugar en que deseen vivir.

Cuatro motivos de que se retrase la consecucion de los Objetivos
No hay ninguna explicacién que demuestre en todos los casos por qué los Obje-
tivos tienen éxito o fracasan. Cada regién y cada Objetivo requiere un andlisis
cuidadoso. De todos modos, podemos identificar cuatro motivos generales de
que no se estén alcanzando los Objetivos. A veces el problema estriba en la
mala gobernanza en el plano nacional, caracterizada por la corrupcidn, politicas
econémicas mal elegidas y negacién de los derechos humanos. Otras veces el
problema es la trampa de la pobreza, en la cual las economias locales y nacio-
nales son demasiado pobres para efectuar las inversiones necesarias. En otras
ocasiones se progresa en una parte del pais pero no en las demds, de forma que
persisten focos de pobreza. Incluso cuando la gobernanza general es adecuada,
con frecuencia existen dreas en las que se descuidan determinadas politicas, lo
que puede tener efectos monumentales en el bienestar de sus ciudadanos. A
veces esos factores se presentan juntos, lo que hace que los problemas indivi-

duales sean atin mis dificiles de resolver.

Fallos de la gobernanza

El desarrollo econémico queda frenado cuando los gobiernos no realizan fun-
ciones como promover el imperio de la ley, desarrollar una politica econémica
sélida, efectuar las inversiones publicas apropiadas, gestionar la administracién
publica, proteger los derechos humanos fundamentales y apoyar a las organiza-
ciones de la sociedad civil —incluso a las que representan a sectores pobres— en
la adopcién de decisiones a nivel nacional.

El imperio de la ley entrana la seguridad en las propiedad privadas y en
los derechos de tenencia de la propiedad, la seguridad frente a la violencia y el
abuso fisico, la honradez y la transparencia en las funciones gubernamentales, y
la previsibilidad del comportamiento gubernamental segtin la legislacién. Son
demasiados los paises que no concontindan alcanzar estos niveles basicos, a
veces como consecuencia de dictadores autoritarios que recurren a la violencia y
a la corrupcion para seguir aferrados al poder pero a menudo debido a que para
instaurar el imperio de la ley es preciso que haya instituciones que velen por la
responsabilidad del gobierno, y esas instituciones no existen.



Los derechos politicos y sociales deben velar por la igualdad ante la ley y
por la equidad en todos los grupos de la sociedad. Esos derechos tienen que ser
sustantivos y no de pura forma. Los pobres tienen que poder expresarse cuando
se adopten decisiones que repercuten en su vida. A las mujeres y nifias hay que
asegurarles libertad respecto de la violencia y de la discriminacién social, eco-
némica y juridica. En muchos lugares, el acceso a servicios y bienes puablicos
estd restringido a determinados grupos. Los grupos minoritarios por razén de
su idioma, su religién o su raza son victimas de discriminacién a manos de
grupos mds poderosos.

Las politicas econdmicas s6lidas entrafian un equilibrio racional de respon-
sabilidades entre el sector privado y el sector publico para lograr un progreso
econémico amplio y sostenido. El sector privado es el motor del crecimiento en
lo que se refiere a la produccién. El sector publico instala el marco y el entorno
propicios para el crecimiento, estableciendo para ello politicas macroeconé-
micas sdlidas y proporcionando factores publicos como la infraestructura, la
educacién y la salud publica, asi como apoyo a la ciencia y a la tecnologfa.

Las inversiones publicas revisten importancia crucial para una economia de
mercado “de base privada”. Las economias que tienen éxito dependen mucho
de los gastos publicos en esferas de importancia critica como la salud, la educa-
cién, la infraestructura (red eléctrica, carreteras, puertos maritimos), la gestiéon
ambiental (parques nacionales y reservas protegidas, agua y saneamiento), la
informacién y las comunicaciones, la investigacién cientifica, y tierras para
viviendas asequibles.

La administracién publica responsable y eficaz requiere que haya transpa-
rencia y administradores cualificados, motivados y debidamente remunerados.
También requieren sistemas eficaces de gestion, desembolsar grandes inversiones
y seguir su desarrollo, asi como sistemas de vigilancia y evaluacién. Muchos pai-
ses pobres que carecen de los recursos adecuados para abonar salarios decentes
—o0 mecanismos para controlar los abusos politicos que brindan incentivos para la
actuacién y la capacidad de eliminar a los ineptos y a los corruptos— no estdn en
condiciones de permitirse que haya un sector publico eficaz, de modo que acaban
sufriendo por las ineficiencias en gran escala y el desperdicio de recursos.

La participacién y un compromiso fuerte de la sociedad civil revisten
importancia crucial para la eficacia de la gobernanza, pues ponen en primer
plano a agentes importantes, aseguran la idoneidad de las inversiones publicas,
conducen a la adopcién de decisiones que son las que mejor corresponden a las
necesidades de la poblacién tal como ésta las percibe, y sirven de vigilantes para
el desarrollo y la ejecucién de politicas gubernamentales.

La consecucién de los ODM exige que todas esas esferas de gobernanza se
traten debidamente. No hay disculpa alguna para que un pais, por pobre que
sea, trate mal a sus ciudadanos, les niegue la igualdad de proteccién ante la ley,
o deje que sean victimas de la corrupcién, de la mala gestién y de la irraciona-
lidad econémica. Algunas mejoras de la gobernanza no cuestan nada o cuestan



muy poco, y algunas en realidad economizan fondos (eliminando la corrup-
cién o concediendo la tenencia de tierras, por ejemplo), de forma que algunas
mejoras de los resultados econémicos se pueden obtener a un costo muy bajo.
No hay que dejar pasar esas oportunidades.

Los gobiernos tienen que trabajar activamente con todos los grupos, en
particular con las organizaciones de la sociedad civil y con el sector privado.
Las organizaciones de la sociedad civil tienen un papel fundamental que des-
empefiar en la confeccidn de estrategias nacionales, la prestacién de servicios,
la defensa de los derechos humanos, y la supervisién del gobierno en la lucha
contra la corrupcidn y la ilegalidad. El sector privado es, sin duda, el sector en
el que hay que crear los puestos de trabajo y donde ha de tener lugar el creci-
miento a largo plazo de los ingresos. (recuadro 4).

Trampas de la pobreza

Muchos paises bien gobernados son demasiado pobres para ayudarse a si mis-
mos. Muchos gobiernos bien intencionados carecen de recursos fiscales para
invertir en infraestructura, servicios sociales, gestién ambiental e incluso de la
administracién publica necesaria para mejorar la gobernanza. Ademds, doce-
nas de paises pobres y de ingresos medios muy endeudados se ven obligados por
los gobiernos acreedores a desembolsar grandes proporciones de sus limitados
ingresos impositivos para el servicio de la deuda, lo que socava su capacidad
de financiar inversiones vitales en capital humano e infraestructura. En una
vordgine sin sentido y debilitadora de recursos, los acreedores proporcionan
asistencia para el desarrollo con una mano y luego la retiran con la otra para
servicios de la deuda.

En una importante iniciativa normativa reciente, el Gobierno de los Estados
Unidos establecié una serie de indicadores transparentes para identificar pai-
ses pobres pero razonablemente bien gobernados que rednen los requisitos para
recibir financiacién de su nueva Cuenta para Retos del Milenio. En la lista de 30
paises figuran Bolivia, Ghana, Mali y Mozambique. A pesar de los importantes
esfuerzos desplegados y de algunos progresos verdaderos, esos paises, y otros
muchos como ellos, pasan con éxito la prueba de la gobernanza pero no concon-
tindan realizar suficientes progresos hacia la consecucién de los Objetivos.

Los motivos son claros: carecen de la infraestructura bdsica, de capital
humano y de administracién publica, que son los cimientos del desarrollo eco-
némico y del crecimiento impulsado por el sector privado. Sin carreteras, ni
nutrientes para el suelo, ni electricidad, ni combustibles para cocinar con segu-
ridad, ni clinicas, ni escuelas, ni viviendas adecuadas y asequibles, la poblacién
padece crénicamente hambre, se ve aquejada por enfermedades y no estd en
condiciones de ahorrar. Sin salarios adecuados en el sector publico y sin tecno-
logfa de la informacidn, la gestién publica adolece crénicamente de debilidad.
Esos paises no pueden atraer corrientes de inversiones privadas ni retener a sus

trabajadores capacitados.



Recuadro 4

Asociados para
la consecucion
de los Objetivos

Sociedad civil

Action Aid, Bread for the World, CIVICUS, DATA, Development Alternatives with Women for
a New Era (DAWN), International Planned Parenthood Federation (IPPF), Médecins Sans
Frontieres, InterAction, Oxfam, Results International y Social Watch figuran entre las orga-
nizaciones de la sociedad civil (OSC) de mayor inventiva y dedicacion que tanto han contri-
buido al progreso del desarrollo en el mundo, y las estrategias nacionales encaminadas a
alcanzar los ODM no tendran éxito sin la participacion activa de esas y otras OSC.

Las OSC pueden suscitar la mentalizacion politica y pablica acerca de los ODM, man-
teniendo una presion constructiva sobre los gobiernos para que persistan en el cumpli-
miento de sus compromisos. Pueden contribuir activamente a la preparacion de estra-
tegias nacionales de reduccion de la pobreza basadas en los ODM, para conseguir que
las estrategias de inversion atiendan las necesidades de regiones, grupos y cuestiones
normativas que han quedado histéricamente excluidos. Muchas OSC pueden asumir tam-
bién funciones esenciales en la prestacion de servicios pblicos, particularmente los que
dependen de una capacitacion “entre personas”, sistemas de nivel comunitario y la movi-
lizacion de la juventud. En la supervision de los progresos, pueden hacer de vigilantes
plblicos, para que haya transparencia en los programas de inversion y responsabilidad
en la gestion presupuestaria.

En el plano internacional, las OSC pueden movilizar el apoyo entre la juventud y otros
grupos esenciales para mantener la presion sobre los dirigentes mundiales a fin de que
éstos se ocupen de materializar sus compromisos politicos. Gracias a su labor sobre el
terreno, pueden intervenir directamente para que se compartan los conocimientos técni-
cos y las mejores practicas. También pueden ayudar a la prestacion directa de servicios,
por ejemplo como ya hacen en la actualidad, particularmente en relacién con la ayuda
humanitaria en momentos de crisis en las regiones mas pobres del mundo.

Sector privado

Las empresas privadas son asociados importantes para la consecucion de los ODM. La
reduccion a largo plazo de la pobreza en los paises en desarrollo no tendra lugar sin un
crecimiento econémico sostenido, lo que a su vez requiere un sector privado dinamico.
En los paises de bajos ingresos, la mayoria de la fuerza de trabajo desarrolla sus activi-
dades en el sector agricola rural, con lo que un camino especialmente idéneo para el cre-
cimiento pasa por un incremento de la productividad rural y la transicion de la agricultura
de subsistencia a la agricultura comercial. En las zonas urbanas, la transicion debe Ilevar
del empleo no estructurado al empleo estructurado en areas industriales y de servicios
competitivas en el plano internacional.

Se necesitan sistemas publicos fuertes para proporcionar el capital humano y la infra-
estructura que necesitan las empresas para esforzarse por el acceso a los mercados
mundiales. El sector privado nacional puede apoyar los Objetivos efectuando inversiones
para aumentar la productividad y creando puestos de trabajo. En algunas situaciones
también puede ayudar en la prestacion de servicios mediante asociaciones con el sector
publico. Ademas, el sector privado debe apoyar los Objetivos mediante la promocion
de iniciativas de transparencia y gobernanza corporativa, fomentando los Objetivos, y
mediante una participacion responsable con el gobierno en conversaciones sobre politi-
cas economicas.

Las principales empresas internacionales deben prestar apoyo a los Objetivos
mediante una filantropia corporativa, como donacion de tecnologias que pueden salvar
vidas, y mediante tarifas diferenciales que permiten que los pobres tengan acceso a las

(continda en la pagina siguiente)



Recuadro 4

Asociados para
la consecucion
de los Objetivos
(continda)

tecnologias que necesitan. Cuando inviertan en paises en desarrollo, las empresas trans-
nacionales deben actuar como ciudadanos corporativos responsables y que cumplen la
ley. Como importante demostracion de la responsabilidad social corporativa, recomen-
damos que todas las empresas internacionales importantes, especialmente las que han
firmado el Pacto Mundial de las Naciones Unidas, comuniquen sus contribuciones en sus
informes anuales mediante una tarjeta que indique los resultados en relacion con los
Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Los Objetivos brindan un marco sélido para determinar las inversiones que
hay que hacer. Estdn encaminados a metas de inversién publica—agua, sanea-
miento, mejora de los tugurios, educacién, salud, gestién ambiental e infra-
estructura bdsica—que reduzcan la pobreza de ingreso y las desigualdades de
los géneros, que mejoren el capital humano y que protejan el medio ambiente.
Alcanzando los Objetivos, los paises pobres pueden establecer una base ade-
cuada de infraestructura y capital humano que les permitird eludir la trampa
de la pobreza.

Romper la trampa de la pobreza. Cuando el inventario de capital de un pais (con
inclusion del capital material, el capital natural y el capital humano) es dema-
siado escaso, su economfa no es productiva. Los hogares estdn empobrecidos y
el medio ambiente se degrada. Esto ocasiona varios problemas:

o Tasas de ahorro bajas. Los hogares pobres destinan todos sus ingresos a
subsistir y por lo tanto no pueden ahorrar nada para el futuro. Los esca-
sos hogares que pueden permitirse el lujo de ahorrar carecen a menudo
de acceso a un sector bancario estructurado.

®  Bajos ingresos impositivos. Los gobiernos carecen de recursos presupuesta-
rios para las inversiones publicas y para una administracién publica que
utilice administradores cualificados y modernos sistemas de informacién.

®  Escasas inversiones extranjeras. Los inversionistas extranjeros se apartan
de las economias que carecen de infraestructura bésica: por ejemplo,
cuya red eléctrica, carreteras, puertos y sistemas de comunicacién sean
costosos y poco fiables.

®  Conflictos violentos. La escasez de recursos crea a menudo tensiones
latentes entre los grupos que compiten entre si.

®  Exodo de cerebros. Los trabajadores cualificados se van del pais debido a
lo bajos que son los salarios y a la falta de esperanza para el futuro.

® Rdpido crecimiento demogrdfico y nacimientos no planificados o inoportu-
nos. Las poblaciones empobrecidas que viven en zonas rurales poseen
las tasas de fecundidad mds elevadas y las mayores familias. El rdpido
crecimiento demogréfico y la disminucién de las dimensiones de las
explotaciones agricolas exacerban la pobreza rural. Los pobres (de zonas
urbanas y zonas rurales) tienen menos acceso a la informacién y a los

servicios para espaciar o limitar los embarazos segtin deseen.



®  Degradacion ambiental. Las personas pobres carecen de medios para
invertir en la sostenibilidad ambiental y frecuentemente el poder poli-
tico necesario para limitar los dafios a los recursos locales, lo que da
por resultado un agotamiento de los nutrientes del suelo, la deforesta-
cién, una pesca excesiva y otros perjuicios ambientales. Esas condiciones
degradadas socavan los ingresos rurales y contribuyen al deterioro de la
salud y a la migracién del campo a la ciudad, lo que da lugar a nuevos
asentamientos en zonas periurbanas ambientalmente frégiles.

Todos estos resultados adversos refuerzan y amplifican la pobreza. Sin aho-
rros privados, sin inversiones publicas y sin inversiones extranjeras no se puede
mejorar la productividad. Cuando hay éxodos de cerebros, crecimiento demogra-
fico, degradacién ambiental y riesgo de violencia, la situacién va de mal en peor.

La forma de superar la trampa de la pobreza consiste en incrementar el
inventario de capital de la economia hasta el punto en que la espiral descen-
diente acaba y se inicia el crecimiento econémico autosostenible. Esto requiere
un fuerte impulso de inversiones bdsicas entre la actualidad y el afio 2015 en
administracién publica, capital humano (nutricién, salud, educacién) e infra-
estructura fundamental (carreteras, red eléctrica, puertos, agua y saneamiento,
tierras accesibles para viviendas asequibles, gestién ambiental).

Todo este proceso se ve ayudado si existe una reduccién voluntaria de la
fecundidad, que promoverd mayores inversiones en la salud, la nutricién y la
educacién de cada nifio. De ahi que seamos firmes partidarios de programas
que promuevan la salud sexual y reproductiva, asi como los derechos, incluida
la planificacién familiar voluntaria. De importancia critica para el éxito general
del crecimiento econémico y la reduccién de la pobreza, esos programas pue-
den ayudar a los paises a conseguir los ODM, liberdndolos de la trampa de la
pobreza y de su dependencia respecto de la ayuda.

Condiciones geogrificas que hacen mds probable la trampa de la pobreza. Algu-
nos paises y regiones son mds vulnerables que otros por lo que se refiere a la
posibilidad de caer en la trampa de la pobreza. Aunque un historial de vio-
lencia o de dominio o de gobernanza deficiente puede dejar a cualquier pafs
sin infraestructura bésica ni capital humano, la geografia fisica puede hacer
verdaderos estragos en el caso de algunas regiones. Algunas regiones necesitan
mds infraestructura bédsica que otras para compensar un entorno fisico dificil.
A continuacién se citan algunas de las barreras que hay que compensar con
inversiones:
Condiciones de transporte adversas:
® Economias sin litoral.
® Economias de paises insulares pequefios que disten mucho de los
mercados importantes.
® Doblaciones interiores que disten mucho de las costas y los rios
navegables.



® Doblaciones que viven en montafas.

® Largas distancias hasta los principales mercados mundiales.

® Densidades de poblacién muy bajas.

Condiciones agroclimdticas adversas:

® Lluvias escasas y muy inestables.

® Falta de condiciones idéneas para el riego.

® Suclos con pocos nutrientes o con nutrientes agotados.

® Vulnerabilidad ante las plagas y otras pérdidas posteriores a la
cosecha.

® Susceptibilidad a los efectos del cambio climético.

Condiciones de salud adversas:

® Alta vulnerabilidad ecolégica al paludismo y a otras enfermedades
tropicales.

® Alta prevalencia del SIDA.

Otras condiciones adversas:

® Falta de recursos energéticos nacionales (combustibles fésiles, poten-
cial geotérmico o hidroeléctrico).

® Mercado interior pequefio y falta de interaccién regional.

® Vulnerabilidad a los riesgos naturales (tormentas tropicales, terre-
motos, volcanes).

® Fronteras artificiales trazadas a través de grupos culturales y étnicos.

® DProximidad a paises en conflicto.

El Africa subsahariana sufre una carga particular a causa de sus caracte-
risticas geograficas (cuadro 3 y mapa 4). Africa posee el mayor riesgo agricola
(igual que Asia meridional), el mayor riesgo en materia de transporte y, por
mucho, el mayor riesgo en materia de paludismo. Africa es también vulnerable
como ninguna otra regién a las sequias. Esa vulnerabilidad humana que se
manifestaba en 1980 estd en relacién inversa con el crecimiento econémico
registrado durante 1980-2000.

La vulnerabilidad de Africa es muy elevada pero no es insuperable. En rea-
lidad, nuestro mensaje es que las vulnerabilidades geogréficas pueden y deben
quedar compensadas por inversiones especificas en infraestructura, agricultura
y salud. A los paises que distan mucho de los mercados se les puede “aproxi-
mar” mediante inversiones adecuadas en carreteras y ferrocarriles. Los paises
que padecen suelos agotados de nutrientes y lluvias insuficientes pueden recibir
la ayuda de programas especiales para la reposicién de los nutrientes del suelo y
para la gestién de agua para la agricultura (por ¢jemplo el riego y el agua para
el cultivo). Los paises que padecen paludismo y otras enfermedades endémicas
pueden luchar contra ellas con programas apropiados de prevencién y con-
trol de enfermedades. Ahora bien, esas inversiones son onerosas —demasiado
caras para que los paises mds pobres del mundo puedan emprenderlas por su
cuenta— y por lo tanto requieren una ayuda mucho mayor por parte de los
paises donantes.



Cuadro 3

Riesgo relacionado
con la agricultura, con
el transporte y con el
paludismo, por region

Nota: Todos los indices van del
0 al 1, un indice mayor indica un
riesgo creciente. Promedios de
paises ponderado por poblacion

a. El riesgo relacionado con
la agricultura se considera
equivalente al promedio de
los indices de la proporcion
de tierras arables con riego
en 1980, de la utilizacion de
fertilizantes por habitante en
1980y de el porcentaje de

la poblacion que vive en una
zona ecoldgica subhimeda.
b. El riesgo relacionado con

el transporte se considera
equivalente al promedio de los
indices de la proporcion de la
poblacién que vive cerca de la
costa, de la proporcion de la
poblacion que vive en zonas
escasamente pobladas, de la
proporcion de la poblacion que
vive sobre los 800 metros de
altura, y de la longitud de las rutas
asfaltadas por habitante en 1990
(primeros datos disponibles).

Riesgo Riesgo Riesgo B
relacionado relacionado relacionado Indice de

con la con el con el vulnerabilidad
Region agricultura? transporte® paludismo® humana*
Africa subsahariana 0.86 0.52 0.42 0.60
Ameérica del Norte 0.51 0.23 0.00 0.25
América Latina y el Caribe 0.76 0.37 0.03 0.39
Asia central 0.31 0.41 0.00 0.24
Asia meridional 0.86 0.26 0.02 0.38
Asia oriental y el Pacifico 0.68 0.27 0.04 0.33
Europa 0.38 0.27 0.00 0.22
Oriente Medio y Africa del Norte 0.71 0.36 0.02 0.36

c. El riesgo relacionado con el paludismo se considera equivalente al indice

de vulnerabilidad ecolégica al paludismo, situado entre Oy 1.

d. El indice de vulnerabilidad humana se considera equivalente al promedio de los
riesgos relacionados con la agricultura, el transporte, y el paludismo.

Fuente: Cifras calculadas usando datos del Banco Mundial 2004d; del
CIESIN 2002; y tomados de Kiszewski et al. 2004.

Focos de pobreza

La mayor parte de las economias muestran considerables diferencias entre
los ingresos de los hogares; un resultado de ello es que incluso los paises con
medianos ingresos pueden tener gran ndmero de hogares sumamente pobres.
Esto se aplica especialmente a los grandes paises con considerables variaciones
regionales y diversidad étnica. El desarrollo econémico a menudo deja a algu-
nas partes de una economia, o algin grupo de la sociedad, en una situacién
de gran retraso. Esto ocurre tanto en regiones atrasadas como en las ciudades,
que es donde una proporcién cada vez mayor de pobres viven en tugurios.
Hay muchos paises con “ciudades dentro de las ciudades”, una doble realidad
en la que ricos y pobres viven en estrecha proximidad. En muchos casos, las
desventajas geograficas (distancia a los mercados) se ven agravadas por la falta
de poder politico de los grupos minoritarios.

La principal repercusién normativa para los paises de ingresos medianos
consiste en lograr que las inversiones de importancia fundamental—en infra-
estructura, capital humano, y administracién publica—se encaucen hacia las
regiones retrasadas, incluidos los tugurios, y hacia los grupos sociales excluidos
histéricamente del proceso politico y de los beneficios econdémicos. Algunos
casos notables de regiones atrasadas incluyen a:

® China occidental, para la cual la gran distancia al litoral oriental repre-

senta una gran carga.
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® Meéxico meridional, para el cual representan grandes cargas las enfer-
medades tropicales, los riesgos agrondmicos, la gran distancia hasta el
importante mercado estadounidense y la marginacién politica de las
poblaciones indigenas de campesinos.

® Brasil nororiental, con la pesada carga de su vulnerabilidad a la sequia y un
largo historial de considerable concentracién de propiedades de tierras.

® Los Estados del Ganges en la India, bajo la pesada carga de una agri-
cultura de baja productividad, grandes distancias hasta los centros de

comercio costeros y una gran poblacién sin tierras.

Zonas de especifica desatencion normativa

Algunos ODM no se estén alcanzando debido sencillamente a que los secto-
res decisorios no estdn al corriente de los retos concretos, no saben qué hacer
0 desatienden cuestiones publicas fundamentales. La politica ambiental estd
considerablemente descuidada a menudo porque los ministerios del medio
ambiente son politicamente débiles, la aplicacién de las leyes lo es ain més, y
hay grandes deficiencias en materia de informacidn y respecto de la capacidad



de obrar sobre la base de esa informacién. También son comunes los prejuicios
de género en las inversiones publicas y en las politicas sociales y econémicas.
En todo el mundo en desarrollo e incluso en los paises de medianos ingresos,
las tasas de mortalidad materna contintian siendo extremadamente elevadas.
La alta tasa de mortalidad y morbosidad materna tiene un importante reme-
dio concreto: el acceso a los cuidados de obstetricia de emergencia. A pesar
de que se trata de una esfera en la que se pueden salvar vidas, se ha registrado
una persistente deficiencia de inversiones en esos servicios y en los sistemas
de salud necesarios para prestarlos. Los adolescentes son también un grupo
ampliamente aquejado por la falta de servicio por lo que respecta a aptitudes
vitales, informacién sobre nutricién, oportunidades de educacién y empleo, y

servicios e informacién sobre salud sexual y reproductiva.

Para que todos los paises puedan alcanzar los Objetivos, el mundo debe empe-
zar por no considerarlos como ambiciones abstractas sino como objetivos nor-
mativos pricticos. Las medidas pricticas para alcanzar los Objetivos en cada
pais pueden y deben ser diagnosticadas, planificadas y ¢jecutadas con el debido
enfoque y las debidas acciones, en combinacién con el debido apoyo de la comu-
nidad internacional. Muchos paises en desarrollo bien gobernados tendrdn que
conseguir progresos espectaculares a partir de 2005, si sus asociados en el desa-

rrollo cumplen sus promesas de larga data de incrementar la asistencia.

Concepcion de una estrategia nacional para alcanzar los Objetivos
En cada uno de los paises que desea alcanzar los Objetivos, la hipétesis inicial
debe ser que ello es factible a no ser que se demuestre técnicamente lo contrario.
En muchos de los paises més pobres, los Objetivos son realmente ambiciosos,
pero se pueden alcanzar todavia para el afio 2015 en la mayor parte o incluso en
todos los paises si todas las partes despliegan esfuerzos intensos encaminados
amejorar la gobernanza, a la participacion activa y la potenciacién de la socie-
dad civil, a la promocién del sector privado y empresarial, a la movilizacién de
recursos nacionales, a un incremento sustancial de la asistencia en paises que
la necesitan para apoyar las inversiones prioritarias basadas en Objetivos, y a
efectuar reformas normativas idéneas en el plano mundial, como en el caso del
comercio.

Es esencial que las limitaciones técnicas con que se tropieza para alcan-
zar los ODM no sean confundidas con limitaciones financieras. Aunque la
reduccién de la pobreza es responsabilidad principal de los propios paises en
desarrollo, la consecucién de los ODM en los paises mds pobres —aquellos que
genuinamente aspiran a alcanzar las metas de los ODM- requerird conside-
rables incrementos de la asistencia oficial para el desarrollo a fin de romper
la trampa de la pobreza. Instamos a todos los paises de bajos ingresos a que



aumenten su propia movilizacién de recursos para los Objetivos mediante un
incremento de los fondos presupuestarios dedicados a inversiones prioritarias.
Por lo que respecta a los paises en que la gobernanza es adecuada pero cuyos
recursos nacionales no son suficientes, instamos a los donantes a que conti-
nien sus compromisos de larga data para incrementar considerablemente la
asistencia. En suma, insistimos en que haya una cofinanciacién del incremento
de escala para las inversiones basadas en los ODM. Los paises ricos no deben
postergar mds su intervencién en la negociacién.

Nuestra recomendacién operativa fundamental es que cada pais en desarro-
llo cuya pobreza sea extrema adopte y ejecute una estrategia nacional de desa-
rrollo que sea suficientemente ambiciosa para tratar de alcanzar los ODM. Los
asociados internacionales para el desarrollo del pais —con inclusién de donantes
bilaterales, organismos de las Naciones Unidas, bancos regionales de desarrollo
y las instituciones de Bretton Woods— deben prestar todo el apoyo necesario
para ejecutar la estrategia de reduccién de la pobreza sobre la base de los ODM.
En particular, la asistencia oficial para el desarrollo debe ser suficientemente
generosa para colmar las necesidades de financiacién, ddndose por sentado
que las limitaciones de gobernanza no constituyen una limitacién vinculante
y partiendo de la hipétesis de que los paises receptores estdn desplegando sus
propios esfuerzos razonables para la movilizacién de recursos nacionales. Si los
paises tienen ya un Documento de Estrategia para la Reduccién de la Pobreza
(DERP), dicho DERP se debe revisar a fin de que sea suficientemente ambi-
cioso para conseguir los Objetivos. En paises en los que la consecucién de los
Objetivos estd ya al alcance y se desea conseguir un progreso mayor, sugerimos
que se adopte una estrategia “ODM plus”, con metas mds ambiciosas. Si los
paises estdn en conflicto o acaban de salir de un conflicto, sugerimos que las
estrategias de desarrollo estén equilibradas con las actividades humanitarias
urgentes, especialmente las destinadas a poblaciones desplazadas.

Un examen y calendario retroactivos a partir de 2015
Una ¢jecucion en serio de las metas y etapas de los ODM representa un cambio
considerable de la prictica del desarrollo. En la actualidad, los paises de bajos
ingresos y sus asociados en el desarrollo se consagran a obtener modestas expan-
siones graduales de los servicios y la infraestructura sociales. En vez de ello,
recomendamos un vigoroso marco de inversiones de més de 10 afios, basado en
las necesidades existentes y a conseguir las metas cuantitativas que se fijan en los
Objetivos. En vez de estrategias para “acelerar el progreso hacia la consecucién
de los Objetivos”, necesitamos estrategias para “alcanzar los Objetivos”.
Recomendamos un enfoque en cuatro etapas:
® En primer lugar, los paises necesitan determinar las dimensiones funda-
mentales y los factores determinantes que subyacen a la pobreza extrema
en “mapas de pobreza® —por regiones, localidades y género— tan bien
como lo permitan los datos disponibles.



® En segundo lugar, de conformidad con los mapas de la pobreza, los pai-
ses deben iniciar una evaluacién de necesidades para identificar las inver-
siones publicas concretas que son necesarias para conseguir los ODM.

® En tercer lugar, cada pais debe convertir la evaluacién de necesidades en

un marco de 10 afios para la accién, que incluya inversiones publicas,
gestién publica y financiacién.

® En cuarto lugar, en el contexto del marco de 10 afios cada pais debe

elaborar una estrategia de reduccién de la pobreza de tres a cinco afios
basada en los ODM.

Dicha estrategia debe ser un documento operativo detallado, anexo a un
marco de gastos a mediano plazo que traduzca dicha estrategia en desembolsos
presupuestarios.

Es indispensable que el marco de 10 afios y la estrategia de tres a cinco afios
para la reduccién de la pobreza incluyan una estrategia de gestién del sector
publico, que promueva fundamentalmente la transparencia, la responsabili-
dad, los derechos humanos y una gestién basada en la obtencién de resultados.
También deben incluir una clara estrategia de descentralizacién en materia de
fijacién de metas, adopcién de decisiones, presupuestacién y responsabilidades
de aplicacién a nivel de los gobiernos locales. Ademds, debe haber una clara
estrategia del sector privado encaminada a promover el crecimiento econémico
y preparar asi a los paises para la reduccién gradual de la asistencia de donantes
a plazo mis largo.

Es importante tener en cuenta que no estamos proponiendo nuevos proce-
sos de desarrollo ni nuevos instrumentos normativos. Lo dnico que recomen-
damos es que los procesos actuales se orienten verdaderamente a la consecucién
de los ODM. Apoyamos los Documentos de Estrategia para la Reduccién de la
Pobreza como importante marco para los Objetivos, pero dichos documentos
necesitan urgentemente revision para que puedan alinearse con los Objetivos
de Desarrollo del Milenio. Muy pocos de esos documentos son suficientemente
amplios o ambiciosos para alcanzar los Objetivos, en gran parte porque han
sido preparados en un contexto de asistencia insuficiente de los donantes.

El proceso de elaboracién de una estrategia de reduccién de la pobreza
basada en los ODM ha de ser abierto y consultivo, e incluir a todos los inte-
resados directos nacionales y extranjeros. Cada pais debe establecer un grupo
de estrategias de ODM presidido por el gobierno nacional, pero que incluya
también a donantes bilaterales y multilaterales, organismos especializados de
las Naciones Unidas, autoridades locales y provinciales, y dirigentes de la socie-
dad civil del pafs, incluidas las organizaciones femeninas, que tradicionalmente

estdn insuficientemente representadas.

Inversiones publicas prioritarias para potenciar a los pobres
En cada pais, la estrategia de reduccién de la pobreza basada en los ODM

necesita determinar las medidas précticas y concretas necesarias para alcanzar



los Objetivos. Afortunadamente, esas medidas son ya conocidas. Por ¢jemplo,
sabemos de qué forma se evita que las madres fallezcan durante el embarazo
y el parto. Sabemos cémo animar a las nifias a matricularse y a completar un
ciclo completo de ensefianza bdsica. Sabemos cémo triplicar las cosechas de
maiz en Africa. Sabemos cémo suministrar a clinicas y hospitales electricidad
sin interrupciones. Y sabemos cémo aumentar la cobertura arbérea en las zonas
deforestadas. Lo mismo se puede decir respecto de los demds Objetivos. Los
equipos de tareas del Proyecto del Milenio de las Naciones Unidas describen
esas inversiones y politicas de eficacia probada con mucho detalle en sus infor-
mes, que constituyen un complemento esencial del presente informe.

A primera vista, la lista de lo que se necesita parece muy larga. La lucha
contra el hambre, por ejemplo, requiere que se adiestre a los campesinos, que
se les facilite fertilizantes, que se mejoren las carreteras y los medios de trans-
porte, que se gestione con mas efectividad el abastecimiento de agua, que se
proporcione buena nutricién, y otras muchas cosas. Hay listas comparables en
el caso de la salud, la educacion, el agua, el saneamiento, la gestién del medio
ambiente, y otras esferas de inquietud. Poner en prictica toda la gama de inter-
venciones y politicas necesarias llevard tiempo y afectard a muchos sectores.
Afortunadamente, nos quedan 10 afios para alcanzar los Objetivos. Ese plazo
es suficiente en la mayor parte de los paises, si no en todos, pero tenemos que
empezar ya a trabajar en el afio 2005.

A los paises en desarrollo les es posible empezar a poner en préctica inme-
diatamente algunos elementos de ese conjunto y presenciar, dentro de tres o
quizd menos afios, resultados sorprendentes. Aunque disten mucho de tener un
cardcter integral, algunas Quick Wins (actividades “de ganancia rdpida”) pue-
den aportar beneficios vitales para el bienestar de millones de personas y poner
a algunos paises en el camino hacia los Objetivos. Con recursos adecuados, las
Quick Wins incluyen:

¢ Eliminar gastos escolares y de uniforme para lograr que todos los nifios,

especialmente las nifias, no queden fuera de la escuela por la pobreza
de sus familias. Los ingresos perdidos deberfan reemplazarse con fuen-
tes mds equitativas y eficaces de financiacién, incluida la asistencia de
donantes.

® Proporcionar a los campesinos empobrecidos de Africa subsahariana

una posibilidad asequible de reponer el nitrégeno y otros nutrientes del
suelo.

® DProporcionar almuerzos escolares gratuitos a todos los nifios utilizando

alimentos de produccién local, con raciones para llevar a casa.

® Formular programas de nutricién comunitarios que apoyen el amaman-

tamiento, brinden acceso a alimentos complementarios de produccién
local y, en los casos en que sea necesario, proporcionen suplementos de
micronutrientes (especialmente zinc y vitamina A) a mujeres embaraza-

das o en periodo de lactancia y nifios de menos de cinco afios de edad.



® Organizar anualmente campafias antiparasitarias periédicas para todos
los nifios que van a la escuela en zonas afectadas, a fin de mejorar los
resultados en materia de salud y educacién.

o Adiestrar a grandes nimeros de trabajadores de los poblados en materia de
salud, agricultura e infraestructura (en programas de un afio) para que haya
conocimientos técnicos bdsicos y servicios en las comunidades rurales.

® Distribuir en forma gratuita velos de buena calidad tratados con insecti-
vidas, para los lechos de todos los nifios de zonas en que haya paludismo
endémico, a fin de reducir decisivamente la carga de dicha enfermedad.

¢ Eliminar las tarifas de empleo de los servicios de salud bésica en todos
los paises en desarrollo, financiados con mayores recursos nacionales y
de donantes para la salud.

® Aumentar el acceso a servicios e informaciones sobre salud sexual y
reproductiva, incluidos servicios e informaciones sobre planificacién
familiar y utilizacién de anticonceptivos, y eliminar las actuales defi-
ciencias de financiacién para suministros y logistica.

¢ Aumentar la utilizacién de combinaciones de medicamentos de eficacia
demostrada para tratamiento del SIDA, la tuberculosis y el paludismo.
En el caso del SIDA, eso incluye la finalizacién con éxito de la iniciativa
3x5 para aportar medios antirretrovirales a tres millones de personas
para 2005.

® Destinar fondos a la financiacién de la mejora de tugurios en comunida-
des y asignar terrenos publicos sin utilizar para viviendas de bajo costo.

® Proporcionar acceso a la electricidad, el agua, el saneamiento e Internet
para todos los hospitales, escuelas y otras instituciones de servicio social
utilizando generadores independientes alimentados con gaséleo, paneles
solares u otras tecnologfas apropiadas.

® Reformar y hacer cumplir legislacién que garantice derechos de propie-
dad y sucesién a las mujeres.

® Iniciar campafas nacionales para reducir la violencia contra la mujer.

® Establecer en cada pais una oficina de asesorfa cientifica para el presi-
dente o el primer ministro, a fin de consolidar el papel de la ciencia en
la formulacién de politicas nacionales.

® Dotenciar a la mujer para que desempefie un papel central en la formu-
lacién y supervision de estrategias de reduccién de la pobreza basadas en
los ODM.

® Proporcionar apoyo a nivel comunitario para plantar drboles a fin de
obtener nutrientes para el suelo, madera para lefia, sombra, piensos,
proteccién de la divisoria hidrica, proteccién contra el viento y madera
de construccion.

Las mencionadas Quick Wins no son las tinicas intervenciones necesarias

para conseguir los Objetivos, sino solamente las intervenciones que poseen un
altisimo potencial de efectos a corto plazo y que se pueden poner en prictica



inmediatamente. Hay otras intervenciones més complicadas que llevardn un
decenio de esfuerzos o cuyos beneficios son tardios. El mundo no puede permi-
tirse el lujo de que transcurra otro afio sin invertir en esas estrategias sencillas
y de eficacia probada.

Es necesario integrar las Quick Wins en el marco de politica de inversio-
nes a plazo mds largo de la estrategia de reduccién de la pobreza basada en los
ODM. El Proyecto del Milenio de las Naciones Unidas de las Naciones Unidas
ha identificado “pricticas éptimas” en siete esferas de inversién y normativa
que son fundamentales para la consecucién de los Objetivos. El Proyecto del
Milenio de las Naciones Unidas ha elaborado también un manual de practicas
6ptimas para la consecucién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio ( Pro-
yecto del Milenio de las Naciones Unidas 2005n). A continuacién se indican

las siete principales esferas de inversién y normativa.

Desarrollo rural: aumento de la produccién alimentaria y de los ingresos
Los pequefios agricultores y sus familias constituyen quiz4 la mitad de la pobla-
ci6én mundial que vive en condiciones de hambre crénica, proporcién que es
atin mayor en el Africa subsahariana. A menudo, esos agricultores no tienen
acceso a la reposicién de nutrientes para el suelo, como los fertilizantes quimi-
cos (mapa 5) y las técnicas agroforestales. La consecuencia de ello es que el ren-
dimiento de sus cosechas queda reducido considerablemente. Recomendamos
que se incremente su productividad mediante una “Revolucién Verde africana
en el siglo XXI” a fin de proporcionarles nutrientes para el suelo y tecnolo-
glas conexas. También se necesitan inversiones que aumenten el acceso rural al
transporte, la informacién y las comunicaciones, agua potable, saneamiento,
energia moderna, y agua apta para la agricultura y pequefas y medianas empre-
sas relacionadas con la agricultura. Todo esto puede —y debe— hacerse en forma
sostenible desde el punto de vista ambiental.

Desarrollo urbano: promocion de puestos de trabajo, mejoramiento de los
tugurios y elaboracion de alternativas a la nueva formacion de tugurios

El conjunto de intervenciones debe incluir el mejoramiento de la seguridad
de la tenencia para los habitantes de tugurios, el apoyo a los esfuerzos desarro-
llados por los propios pobres a fin de construir viviendas nuevas decentes, el
fortalecimiento de la planificacién urbana con una fuerte participacién comu-
nitaria y especialmente de las mujeres, la expansién de servicios fundamentales
de infraestructura urbana, la reduccién de la contaminacién del aire y el agua,
y la promocién de zonas de inversién especiales para atraer a empresas privadas
y para promover las empresas indigenas. Una de las finalidades centrales debe
ser el fortalecimiento de las capacidades operativas de los gobiernos locales,
organizaciones no gubernamentales (ONG), las organizaciones femeninas y
otros grupos de la sociedad civil, asi como su inclusién en la formulacién de
politicas nacionales iddéneas.
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Sistemas de salud: logro del acceso universal a los servicios esenciales

La mejor manera de llevar a cabo las intervenciones en materia de salud es
hacerlas a través de un sistema integrado de salud por distritos, centrado en
la atencién primaria y en hospitales de remisién de primer grado, adoptando
medidas especiales para conseguir que el sistema de salud llegue a todos los
grupos de la poblacién, incluidos los pobres y los marginados. El ndmero de
médicos y la cobertura de tratamiento antirretroviral en el caso del VIH/SIDA
son bajisimos en los lugares més afectados por enfermedades endémicas (mapas
6 y 7). Las politicas e inversiones précticas para un sistema eficaz de salud
incluyen la prestacién de suministros adecuados de medicamentos esenciales,
la instalacién de clinicas y laboratorios, el fortalecimiento de los sistemas de
gestién, y la capacitacion y conservacién de trabajadores de salud motivados
y competentes. Otras medidas de importancia critica son la eliminacién de
las tarifas de utilizacién para los servicios de salud esenciales, el mejoramiento
de la educacién comunitaria en materia de salud, la promocién de cambios
de comportamiento, y la participacién de las comunidades en la adopcién de
decisiones y la prestacién de servicios. Existe un consenso cada vez mayor a
nivel internacional, por e¢jemplo, sobre la necesidad de que los trabajadores
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comunitarios reciban capacitacién que les permita reconocer y tratar casos de
diarrea, neumonfa y paludismo en nifios. Para que la planificacién y gestién
de los sistemas de salud a nivel de los distritos sea eficaz se requiere un sistema

integrado de supervisién, vigilancia y evaluacién.

Educacién: logro de una ensefianza universal primaria, una ensefianza
posterior a la primaria ampliada y una ensenianza superior ampliada
Los gobiernos deben conseguir que cada nifio o nifia complete una ense-
flanza bésica de buena calidad, que una proporcién sustancial complete tam-
bién la ensefianza posterior a la primaria y que un niimero considerable pase
a la ensefianza terciaria, a mds tardar en el afio 2015. En muchos paises, ello
requerird una transformaciéon politica encaminada a apoyar una sociedad
inclusiva e igualitaria, asi como la modificacién de los incentivos instituciona-
les y politicos que actualmente entorpecen el funcionamiento de los sistemas
escolares. Para comenzar, los gobiernos deben crear y fortalecer normas y dere-
chos que permitan que sus escuelas locales sean responsables ante los padres
y las comunidades; mejorar el contenido, la calidad y la pertinencia de los
programas de estudio al mismo tiempo que se eliminan las discriminaciones
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por motivos de género; construir escuelas y capacitar a profesores cuando sea
necesario; eliminar los gastos de matriculacién en escuelas primarias, e insti-
tuir incentivos especiales para poder llegar hasta los nifios vulnerables que no
asisten a la escuela. Los gobiernos deben reconocer también a las organizacio-
nes de la sociedad civil como legitimas participantes en los debates acerca del
sistema educativo.

Igualdad de géneros: esforzarse por superar todo prejuicio persistente
basado en el género

Las intervenciones concretas encaminadas a luchar contra las desigualdades
debidas al género deben ser parte intrinseca de todas las operaciones basadas
en los ODM. Deben ocuparse también de retos sistémicos, como la protec-
cién de derechos en materia de asesoramiento sexual y salud reproductiva (con
inclusién del acceso a la informacién y a servicios de planificacién familiar), la
igualdad de acceso a factores econdmicos como la tierra y el crédito, un mayor



nimero de nifios que completan la escuela primaria y un mayor acceso a la
ensefianza posterior a la primaria en el caso de las nifias, igualdad de oportu-
nidades en el mercado laboral, libertad respecto de la violencia, y una mayor
representacién en todos los niveles de gobernanza. Una medida esencial para
ocuparse de todos esos retos sistémicos es la recopilacién de datos desglosados

por género a fin de supervisar los progresos efectuados.

Medio ambiente: esfuerzos por mejorar la gestién de los recursos

Los paises deben integrar estrategias ambientales en todos los sectores normati-
vos, promover inversiones directas en la gestién ambiental, promover reformas
reglamentarias y de mercado para reducir la degradacién ambiental, y mejorar
la supervisién ambiental. En cada una de esas esferas de intervencién, los pai-
ses tendrdn que tener en cuenta su creciente necesidad de adaptarse al cam-
bio climético. Como ejemplos de inversiones directas en la gestién ambiental
cabe mencionar la repoblacién forestal, el tratamiento de aguas residuales, la
reduccién de la contaminacién quimica y la conservacién de ecosistemas de
importancia critica. Las estrategias bien concebidas para los distintos sectores,
entre ellos la agricultura y los servicios de infraestructura, pueden utilizar las
evaluaciones de las repercusiones estratégicas para reducir al minimo las con-
secuencias ambientales negativas. La supresién de subvenciones perjudiciales

para el medio ambiente puede mejorar mds la gestién ambiental.

Ciencia, tecnologia e innovacién: consolidacién de las capacidades
nacionales

Las estrategias sostenibles basadas en los ODM requieren la consolidacién
de aptitudes e instituciones indigenas para adelantar en ciencias, tecnologia e
innovacién. Entre las medidas précticas para mejorar la capacidad cientifica de
un pafs figuran la creacién de érganos consultivos cientificos para el gobierno
nacional, la ampliacién de las facultades de ciencias y técnicas en universidades
y escuelas politéenicas, el fortalecimiento de aspectos relativos al desarrollo y a
las empresas en los programas de estudio de ciencias y tecnologfa, la promocién
de oportunidades comerciales en la ciencia y la tecnologia y la promocién del

desarrollo de la infraestructura como proceso de aprendizaje de la tecnologia.

Interdependencia entre las esferas de inversion

Cada una de estas esferas de inversién depende de las demds. Para conseguir
un Objetivo determinado, no basta con ocuparse sencillamente del correspon-
diente sector’. A la inversa, la mayor parte de las intervenciones repercuten en
varios ODM. Por ejemplo, la reduccién de la desigualdad de género es esencial
para reducir el hambre, para contener el VIH/SIDA, para promover la soste-
nibilidad ambiental, para mejorar los tugurios, y para reducir la mortalidad
infantil y de nifios menores de cinco afios. Un acceso expedito al agua lim-
pia, electricidad y carburantes modernos para cocinar y para la calefaccién es



esencial para conseguir que funcionen las clinicas y los hospitales, para reducir
las cargas que pesan en la mujer y en las nifias a fin de que éstas puedan dedi-
carse a actividades econémicas productivas y puedan asistir a la escuela, etcé-
tera. La consecucién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, por lo tanto,
depende de que se lleve a cabo un ambicioso plan de accién intersectorial. Hay
que tener esto en cuenta cuando se evalden las prioridades de los ODM res-
pecto de un pafs o una regién (recuadro 5).

Elementos fundamentales para un incremento de escala rapido
El reto esencial de los ODM estriba en financiar y llevar a cabo las interven-
ciones en la debida escala, por dos razones. Una de ellas es la enorme gama de
intervenciones que deberfan llevarse a cabo simultdneamente para alcanzar los
ODM. La segunda es la necesidad de alcanzar a grandes proporciones de la
poblacién. El incremento nacional es el proceso de aportar servicios e inversio-
nes esenciales para los ODM a la mayoria o la totalidad de la poblacién, sobre
una base educativa, para el afio 2015.

Un incremento de escala ha de planificarse y supervisarse cuidadosamente
para conseguir una aplicacién que tenga éxito y que sea sostenible. El nivel de
planificacién es mucho mds complejo que en el caso de cualquier proyecto indi-
vidual. Un incremento de escala para los Objetivos requiere una colaboracién
de trabajo entre gobierno, sector privado, organizaciones no gubernamentales,
y la sociedad civil.

El incremento de escala funciona bien (recuadro 6). Un estudio cuidadoso
de los casos de éxito revela que el incremento de escala no puede comenzar sin
que haya un liderazgo politico y una clara voluntad gubernamental. Esos facto-
res son absolutamente necesarios (aunque disten mucho de ser suficientes). Una
vez que el gobierno se ha comprometido a alcanzar los Objetivos se requieren
cuatro acciones concretas:

®  Determinacidon de objetivos concretos y de planes de trabajo. El incremento
de escala requiere prestaciones concretas, planes de trabajo y un calen-
dario. Al organizar cronolégicamente las inversiones hay que centrarlas
inicialmente en la aplicacién de inversiones “Quick Win” y en la institu-
cién de una capacidad a largo plazo para prestar servicios bésicos a toda
la poblacién.

o [nstitucidn de una capacidad local y nacional en materia de gestion piiblica,
recursos humanos e infraestructura. El incremento de la capacidad de
cada palis para prestar servicios en escala requerird inversiones iniciales
en el fortalecimiento de la gestién del sector publico (por ejemplo, capa-
citacién, informacién y telecomunicaciones, y salarios mds altos para los
trabajadores del servicio civil), creacién y renovacién de infraestructura
(por ejemplo, carreteras, clinicas, escuelas), y, de importancia esencial,
capacitacién y conservacién adecuados de trabajadores (por ejemplo, tra-
bajadores comunitarios de salud, profesores) para prestar servicios sobre



Recuadro 5

Prioridades
de los ODM en
cada region

Cada pais tiene su propio grupo especifico de retos, pero algunas tendencias generales
se pueden extrapolar como prioridades. Un reto de ambito universal consiste en lograr
que las minorias étnicas, los focos de pobreza y los tugurios regionales reciban inversio-
nes con destino a los Objetivos. A continuacion se destacan algunas prioridades regiona-
les, que se examinan mas detalladamente en la serie de informes finales del Proyecto del
Milenio de las Naciones Unidas.

Africa subsahariana. La diagnosis comin en el caso de Africa subsahariana es que esta
padeciendo una crisis de gobernanza. Esa es una conclusion demasiado simplista.
Muchas partes de Africa estan bien gobernadas, habida cuenta de los niveles de ingre-
sos y de la extension de la pobreza, pero han caido en una trampa de pobreza. Los retos
para el desarrollo de la region son mucho mas profundos que el de la mera “gobernanza”.
Muchos paises requieren un “gran empujon” de inversiones plblicas para superar los
altos costos de transporte de la region, sus mercados en general pequenos, la baja pro-
ductividad de su agricultura, las condiciones agroclimaticas adversas, la pesada carga de
las enfermedades, y la lenta difusion de la tecnologia proveniente del extranjero.

Una estrategia basada en los ODM para el Africa subsahariana necesita concentrarse
en el desarrollo rural en pro de una Revolucion Verde africana en el siglo XX y estrategias
que hagan mucho mas productivas a las ciudades de rapido crecimiento de la region,
especialmente para las exportaciones que requieren gran mano de obra intensiva. Los
sistemas de salud plblica de Africa necesitan importantes inversiones para ocuparse de
la pandemia del VIH-SIDA, la tuberculosis y el paludismo, para hacer frente a los elevadi-
simos niveles de mortalidad infantil y materna, y para ofrecer servicios de salud sexual y
reproductiva que permitirian que los nacimientos sean mas oportunos y espaciados, asi
como una reduccion voluntaria a tamanos de familia deseados. Las estrategias de edu-
cacion han de concentrarse en el aumento del suministro de infraestructura y recursos
humanos y en los aspectos de la demanda de incentivos para ninas y estudiantes vulne-
rables. El continente requiere también importantes inversiones en infraestructura para
la energia y la gestion de recursos hidricos. La movilizacion de la ciencia y la integracion
regional también requieren un enérgico impulso. En todos los aspectos del desarrollo,
las estrategias destinadas a Africa necesitan prestar especial atencién a la situacién
de las ninas y las mujeres, que tienden a tropezar con profundos obstaculos y prejuicios
politicos, sociales y juridicos.

Asia oriental y sudoriental. En Asia oriental y sudoriental se han logrado enormes pro-
gresos en relacion con muchos de los Objetivos, especialmente para la reduccion de la
pobreza de ingreso, el hambre y la desigualdad de géneros. La economia de China ha
estado creciendo rapidamente, pero todavia necesita grandes inversiones en sistemas
de salud publica, infraestructura rural, educacion y gestion ambiental, esfera esta Gltima
que ha de enfrentarse con algunas de las consecuencias perjudiciales de la rapida indus-
trializacion. Los retos ambientales incluyen la gestion forestal y la diversidad biolégica,
y la reduccion de la contaminacion del aire y el agua. Otras partes de Asia oriental y
sudoriental requieren analogas inversiones en infraestructura, medio ambiente y servi-
cios sociales, junto con una mayor atencion a los sistemas de gestion pablica y mayores
capacidades cientificas y tecnolégicas.

Asia meridional. Asia meridional esta efectuando rapidos avances generales en la reduc-
cién de la pobreza, debidos especialmente al dinamico crecimiento de la India. A pesar

(continda en la pagina siguiente)
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de ello continGa habiendo pobreza extrema en zonas rurales y en zonas urbanas. Las
inversiones prioritarias incluyen la mejora de los servicios y la infraestructura esenciales
de salud; un mayor acceso a escuelas de alta calidad; infraestructura agricola (carreteras
secundarias, instalaciones de almacenamiento); mejor gestion hidrica para la agricultura
(riego, agua para cosechas, gestion de aguas subterraneas); mejora de tugurios, y mejor
gestion del sector pablico. Los programas de inversion deben centrarse también en la
consecucion de la igualdad de géneros, incluidos los derechos y la salud en materia de
procreacion, y la integracion de poblaciones marginadas, incluidas comunidades de casta
baja o ajenas a las castas, asi como poblaciones tribales.

CEl en Asia central. Los paises de Asia central han padecido los multiples efectos del
colapso econémico posterior al régimen soviético, una geografia desfavorable por falta
de litoral, e inversiones insuficientes en la infraestructura de transportes para comunicar
la region con los mercados mundiales. Después de una disminuciéon de muchos indi-
cadores del desarrollo humano durante un periodo de 15 o mas anos, se necesita una
amplia gama de inversiones en transportes basicos e infraestructura energética, mejores
instalaciones de abastecimiento de agua y saneamiento, y sistemas educativos y de
salud mas eficaces. Los paises necesitan fortalecer su capacidad de gestion del sector
pablico, reducir la corrupcion y aumentar la cooperacion con otros paises para mejorar la
integracion regional y la gestion ambiental. Ademas, muchos paises tienen que mejorar
el entorno normativo para el desarrollo del sector privado.

CEl en Europa. Muchos de estos paises estan recuperandose todavia tras el colapso de la
Union Soviética, pero en general la region esta bien orientada hacia la consecucién de los
Objetivos. Las estrategias de inversion deben centrarse en la capacidad de los resentidos
sistemas de gestion plblica, recursos para los resentidos sistemas de salud y educacion
y la planificacién y gestion ambientales. Muchos paises en transicion necesitan también
servicios para grupos marginados y victimas de exclusion.

Oriente Medio y Africa del Norte. Esta region se estd moviendo en la buena direccién
respecto de la mayor parte de los indicadores, pero precisa acelerar sus progresos gene-
rales para conseguir los Objetivos. Las prioridades incluyen intervenciones encaminadas
a apoyar la igualdad de géneros, una importante expansion de los servicios sanitarios
de calidad, y programas de lucha contra la desertificacion y la escasez de agua. Otras
prioridades consisten en fomentar las oportunidades educativas y laborales para los
jovenes, mejorar los medios de vida rurales, e invertir para el desarrollo de la cienciay la
tecnologia indigenas.

América Latina y el Caribe. América Latina, que es la region mas desarrollada de las regio-
nes en desarrollo, ha efectuado limitados progresos hacia la consecucion de los Objeti-
vos. Las desigualdades, a menudo vinculadas a divisiones étnicas, son extremadas, y los
retos del crecimiento econémico continGan siendo particularmente severos en los paises
andinos, en los de Centroamérica y en algunos paises del Caribe. En toda la region, el
mejoramiento de la gestion ambiental y de los sistemas de salud reviste un alto grado de
prioridad, sobre todo en los paises del Caribe en los que el VIH/SIDA es una triste realidad
0 amenaza con serlo. Una mayoria de los pobres de la region vive en zonas urbanas, con
lo que una mejora de los tugurios y de la infraestructura urbana es una necesidad apre-
miante. Los paises también tienen que hacer inversiones considerables en infraestructura

(continda en la pagina siguiente)
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rural basica, seleccionando zonas y poblaciones marginadas. Se necesitan inversiones
publicas de importancia para aprovechar el desarrollo tecnolégico y las innovaciones cien-
tificas locales.

Paises menos adelantados. Estos paises requieren una asistencia especial porque no
pueden atender sus necesidades basicas con sus recursos nacionales, sean cuales fue-
ren sus propias politicas o la calidad de la gobernanza. El apoyo que se les preste debe
ser compatible con el Programa de Accion de Bruselas, de las Naciones Unidas, que
subraya las esferas fundamentales para ayudar a esos paises a salir de la trampa de
la pobreza, con inclusion del desarrollo de los recursos humanos, las inversiones para
afrontar las limitaciones en materia de suministro, la proteccion del medio ambiente, y las
inversiones para la seguridad alimentaria.

Paises en desarrollo sin litoral. Estos paises tienen una singular necesidad de infraestruc-
tura de transporte, integracion en los mercados regionales y armonizacion de los procedi-
mientos comerciales. Muchas cuestiones conexas se destacan en el Programa de Accion
de Almaty, de 2003. Se necesitan importantes mejoras en ferrocarriles, carreteras, ener-
gia, y en infraestructura de comunicaciones, para reducir el costo del transporte.

Pequenos Estados insulares en desarrollo. Concentrados en el Caribe y en Oceania,
estos Estados se enfrentan con retos originados por sus dimensiones y su geografia, que
limitan las posibilidades de diversificacion econdmica y les dejan muy vulnerables a los
riesgos ambientales. El Programa de Accion de Barbados para estos paises, de 1995,
debe recibir un apoyo politico y financiero global. Ademas de necesitar las inversiones
centradas en ODM, estos paises son vulnerables a la subida del nivel de las aguas del
mar y a la decoloracion del coral como consecuencia del cambio climatico, y necesitaran
inversiones especificas para adaptarse a los efectos del calentamiento mundial.

Paises vulnerables a los riesgos naturales. Los paises muy vulnerables a los riesgos natu-
rales (por ejemplo, graves fendmenos climatolégicos, sequias, terremotos, erupciones
volcanicas, inundaciones y plagas) requieren inversiones especiales en forma de redes
de seguridad social, infraestructura para la reduccion de desastres, sistemas de alerta
temprana, planificacion de la respuesta a crisis imprevistas o emergencias, y apoyo de
emergencia tras las crisis. Esas inversiones deben recibirse con suficiente anterioridad a
los desastres, tanto para anticiparlos y moderar sus efectos como para responder a sus
consecuencias inmediatas, que es cuando mas estan en juego las vidas.

el terreno. Las actividades de capacitacién descentralizadas basadas en
aprendizaje a distancia, radio, y ensefianza con ayuda de la informitica,
son fundamentales para un desarrollo masivo de la capacidad en materia
de recursos humanos a nivel local.

®  Adopcion de mecanismos de prestacion de servicios que se puedan copiar y
que sean apropiados en el plano local. La posibilidad de efectuar incre-
mentos de escala quedard considerablemente facilitada si, siempre que
sea posible, se eligen protocolos de servicio féciles de reproducir. Por
eso, los protocolos de tratamiento de la tuberculosis (DOTS) son tipi-
camente estandarizados, asi como las medidas de lucha contra el palu-
dismo, los programas de planificacién familiar, y las combinaciones de



Recuadro 6

Exito del
incremento
de escala

Fuente: Mkapa, 2004;
OMS, 2002.

Los incrementos de escala a nivel nacional de los programas de intervencion requieren

por lo general varios factores fundamentales, que van desde la voluntad politica hasta

los planes de trabajo escalonados y la financiacion a largo plazo. Hay innumerables casos

en los que los paises en desarrollo han dominado el empleo de esos factores para llevar

a cabo intervenciones que han mejorado extraordinariamente la vida de los pobres en el
plano nacional

Exito del Viet Nam en la lucha contra el paludismo. En 1991, el Viet Nam padecid
una intensa epidemia de paludismo que infecté a mas de un millon de personas.
El gobierno reacciond considerando al paludismo como una de sus prioridades
nacionales y destinando fondos importantes a la lucha contra la enfermedad.
Distribuyd gratuitamente velos de lecho tratados con insecticidas, proporciond
tratamiento preventivo contra el paludismo para las mujeres embarazadas, y ela-
bord y distribuyd nuevos medicamentos contra el paludismo basados en la arte-
misina. También constituyé 400 equipos moéviles para supervisar la labor de los
trabajadores de salud en zonas en las que el paludismo es endémico y movilizd
a trabajadores de salud voluntarios en el plano comunitario. Como resultado de
estos esfuerzos y de otros analogos, la mortalidad por paludismo disminuyd en
un 97 por ciento, la morbosidad en un 60 por ciento y la incidencia de la epidemia
en un 92 por ciento.

Plan de Tanzania para lograr la ensenanza basica universal para el ano 2006. En
2001, Tanzania aumentd el presupuesto de ensenanza en un 130 por ciento y
suprimi6 los gastos de matriculacion. El namero de nifos que reciben ensenanza
primaria ha aumentado en un 50 por ciento. El nGmero de matriculaciones ha
pasado del 59 por ciento a casi un 90 por ciento. Hay tantas ninas como ninos
matriculados. Se han habilitado méas de 30.000 aulas de clase nuevas. Se ha con-
tratado a unos 18.000 nuevos profesores, y se han proporcionado a las escuelas
mas de 9.000 carpetas de ensenanza cientifica.

Esos ejemplos ponen de relieve los factores fundamentales para el éxito de un incre-
mento de escala a nivel del pais:

Voluntad y vision politica de alto nivel: liderazgo e interés politicos de Viet Nam en
luchar contra el paludismo.

Un incremento importante de la financiacion: Tanzania aumenté en un 130 por
ciento el presupuesto de ensenanza.

Supresion de tarifas de utilizacion: Tanzania ha suprimido los derechos de
matriculacion.

Interés por el mejoramiento de recursos humanos y capacidad de la infraestruc-
tura: Tanzania recluta nuevos profesores y construye nuevas aulas.

Coordinacion entre el gobierno, las organizaciones comunitarias, los organismos
internacionales y el sector privado.

fertilizantes. La normalizacién permite también comparar los resultados
segin las regiones, para asi mejorar el control de calidad.

Supervision, para medir el progreso efectuado y poder efectuar correcciones
a medio camino. El mejoramiento de la corriente de informacién en el
seno del gobierno reviste importancia fundamental para luchar con-
tra la corrupcién y para mejorar la eficacia del programa. Se requieren



inversiones en servicios estadisticos para poder obtener los datos que se
necesitan para determinar la evaluacién y gestién, basadas en resulta-
dos, de la entidad de las repercusiones del programa. Las comunidades y
las organizaciones de la sociedad civil estdn en una situacién ideal para
informar sobre las consecuencias de las inversiones y las corrientes de
fondo, y deben participar activamente en la labor de supervisién.

Otras dos condiciones necesarias para el incremento de escala son la
participacién e identificacién de las comunidades, y una asistencia técnica y
financiera de los donantes que sea previsible a largo plazo. Las comunidades
deberfan ser las autoras y también las receptoras del proceso de incremento de
escala, gracias a su participacién en la concepcién de programas y servicios. La
participacién de la mujer en las actividades de planificacién de la comunidad
es esencial para su éxito. Los miembros de la comunidad también desempefian
un papel en la ejecucién de esos programas, sea como trabajadores remunera-
dos, sea como voluntarios. La asistencia técnica y la financiacién previsibles
y a largo plazo de los donantes es esencial para proporcionar a los paises los
medios necesarios para seguir adelante. La financiacién ha de ser incrementada
y previsible a lo largo del periodo 2005-2015, y debe abarcar tanto el capital
como los gastos ordinarios, incluidos los salarios del servicio civil. También se
necesitard asistencia técnica para reforzar la gestion local del incremento y las

aptitudes en materia de prestacién de servicios.

Buena gobernanza para alcanzar los Objetivos

Las discusiones acerca de la gobernanza en el desarrollo suelen confundir los
insumos con los resultados. Un resultado de “gobernanza deficiente” tiene
dos causas subyacentes muy diferentes: una de ellas es un liderazgo realmente
“corrompido,” en el que el poder politico estd en manos de dirigentes brutales
o ladrones. El Estado puede funcionar para beneficio personal de una reducida
élite 0 un grupo étnico, o un grupo de intereses particulares. En algunos paises,
al cabo de varios afios esta corrupcién se vuelve endémica. Esos son los casos
en los que los dirigentes no tienen la intencién de conseguir objetivos de desa-
rrollo de amplia base, y la posibilidad de conseguir importantes reducciones en
materia de pobreza es escasa.

La segunda causa, al otro extremo del espectro, es que la gobernanza es
débil, no por la mala voluntad de los dirigentes, sino como consecuencia de
que el Estado carece de los recursos financieros y de la capacidad técnica nece-
sarios para gestionar una administracién publica eficaz. Muchos de los paises
més pobres del mundo estdn en esta segunda categoria, en la que los gobiernos
carecen de los recursos necesarios para hacer funcionar efectivamente al sector
publico. En esos casos, la solucidn consiste en invertir para mejorar la gober-
nanza. A continuacién figuran las metas que deben perseguirse:

®  Promocidn del imperio de la ley. Los regimenes administrativos y juri-

dicos requieren un poder ejecutivo de gobierno, una judicatura y



érganos legislativos que dispongan de personal adecuado y de recursos
apropiados.

®  Promocién de derechos politicos y sociales. Los Objetivos reflejan normas
de derechos humanos, que se pueden promover en el plano nacional
mediante una evaluacién de recursos humanos que tenga en cuenta los
planes basados en ODM en sus compromisos nacionales respecto de los
principios de derechos humanos.

®  Promocién de una administracién piblica eficaz y responsable. Una mejor
gobernanza depende de los regimenes de responsabilidad politica y
burocrética, de la transparencia, y de la participacién, especialmente de
los pobres.

®  Promocién de politicas econdmicas sélidas. Las acciones gubernamentales
—como la gestién macroecondmica, las inversiones adecuadas en infraes-
tructura y una prestacién de servicios puiblicos libre de toda corrupcién—
son fundamentales para el desarrollo del sector privado, segtin se indicé
en la Comision sobre el sector privado y el desarrollo y en el Informe sobre
el desarrollo mundial, 2005.

®  Apoyo a la sociedad civil. Los gobiernos tienen una responsabilidad espe-
cial de proporcionar a la sociedad civil la libertad de expresar sus opi-
niones, una voz normativa que participe en la planificacién y examen
de las estrategias para los ODM, y espacio institucional que apoye la
aplicacion de estrategias de inversién publica.

Determinacion del sistema de asistencia

El sistema de asistencia para el desarrollo tiene potencial suficiente para ayudar
a los paises a conseguir los Objetivos, pero para ello necesita seguir un enfoque
mucho més concreto. A continuacidn se indican los 10 problemas principales

con que se enfrenta el sistema en la actualidad (cuadro 4).

Falta de procesos de asistencia basados en ODM

El sistema carece de un enfoque coherente basado en los ODM para reducir
la pobreza. Por ejemplo, las instituciones de Bretton Woods deberian hacer
mucho mds para ayudar a los paises a conseguir y ejecutar estrategias de reduc-
cién de la pobreza para alcanzar los ODM. El programa del FMI se ha disefiado
sin conceder casi ninguna atencién sistemdtica a los Objetivos al considerar un
marco macroeconémico o un presupuesto para cada pafs. En la inmensa mayo-
ria de programas por paises respaldados por el FMI desde que se adoptaron
los Objetivos, apenas ha habido debate acerca de si los planes conducirfan a

conseguitlos.



Cuadro 4

Recomendaciones
para reformar la
asociacion mundial
para el desarrollo

Deficiencia

Fin y proceso

i,

Procesos de asistencia no
son basados en los Objetivos
de Desarrollo del Milenio

. Estrategias de ayuda

insuficientemente diferenciadas
por tipo de pais

. Pese a que el desarrollo es un

proceso a largo plazo predominan
los procesos a corto plazo

Apoyo técnico

4.,

El apoyo técnico no es
adecuado para el incremento
de escala necesario para
conseguir los Objetivos de
Desarrollo del Milenio

. Las actividades de los

organismos multilaterales
estan mal coordinadas

Development finance

6.

~N

La financiacién del desarrollo no
se basa en las necesidades ni es
suficiente para conseguir los ODM

El alivio de la deuda no se
corresponde con los Objetivos
de Desarrollo del Milenio

. Financiacion del desarrollo

es de calidad mediocre

Problemas del sistema

9. Las principales prioridades

de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio se ignoran
sistematicamente

Recomendacion

Los asociados para el desarrollo deberan reafirmar
que los Objetivos de Desarrollo del Milenio son

el objetivo operacional del sistema de desarrollo,
con las estrategias de reduccion de la pobreza

a nivel de pais, basadas en los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, como el fundamento del
apoyo al desarrollo basado en las necesidades.

Los asociados para el desarrollo deberan
diferenciar la ayuda segln las necesidades a nivel
de pais, sea para apoyo presupuestario, ayuda de
emergencia o simplemente asistencia técnica.

Los asociados para el desarrollo deberan ayudar a
los paises a formular estrategias de reduccion de

la pobreza basadas en los Objetivos de Desarrollo
del Milenio con plazo de 3 a 5 anos, enmarcadas en
un marco de 10 anos basado en las necesidades
que llega hasta 2015. En los paises donde haya
conflictos puede ser preferible un plazo mas corto.

El apoyo técnico deberia estar orientado a ayudar

a los gobiernos a elaborar y aplicar estrategias de
reduccion de la pobreza basadas en los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y controladas por el pais.

Habria que fortalecer considerablemente el sistema del
Coordinador Residente de las Naciones Unidas para
que pueda coordinar las contribuciones técnicas de los
organismos a la estrategia de reduccion de la pobreza
basada en los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

La AOD deberia calcularse por el déficit de financiacion
establecido en la estrategia de reduccion de la
pobreza. Para muchos paises de bajos ingresos bien
gobernados esto implicara un aumento considerable
de la AOD y la financiacion de los gastos recurrentes.

La “sostenibilidad de la deuda”, especialmente

la deuda contraida con el Club de Paris, deberia
evaluarse como el nivel de deuda compatible con
que los paises logren los Objetivos de Desarrollo del
Milenio. Para muchos paises esto significara una
gran aceleracioén de la cancelacion de la deuda.

Para los paises bien gobernados una parte mucho
mayor de la AOD deberia tomar la forma de un

apoyo presupuestario. Para todos los paises en
desarrollo, los organismos donantes deberian honrar
los compromisos que asumieron en el marco del
Programa de Accién de Roma para la armonizacion.

En la concepcion de una asistencia para el desarrollo
basada en las necesidades, los asociados para el
desarrollo deben prestar mayor atencion a los problemas
de la capacidad cientifica a largo plazo, la conservacion
del medio ambiente, la integracion regional, la salud
sexual y reproductiva y la infraestructura transfonteriza.

(continda en la pagina siguiente)



Cuadro 4

Recomendaciones
para reformar la
asociacion mundial
para el desarrollo
(continda)

Deficiencia Recomendacion

10. Los paises donantes muestran Los donantes deben asegurar que su politica de
en sus politicas una falta desarrollo, politica de financiacién, politica hacia el
persistente de coherencia extranjero, y politica de comercio son coherentes

en su apoyo a los ODM. Los donantes deben
aplicar los mismos estandares de transparencia
que ellos exigen de paises en desarrollo, usando
evaluaciones técnicas independientes.

En su labor consultiva a nivel de los paises, el Proyecto del Milenio de las
Naciones Unidas de las Naciones Unidas ha revelado que las instituciones bila-
terales y multilaterales no han animado a los paises a considerar seriamente los
Objetivos de Desarrollo del Milenio como objetivos operativos. Muchos paises
de bajos ingresos han concebido ya planes para incrementar sus estrategias sec-
toriales, pero a causa de limitaciones presupuestarias no han podido ponerlos
en practica. En otros casos, se aconseja a los paises que ni siquiera estudien la
posibilidad de llevar a cabo esos planes de incremento de escala. Afortunada-
mente, las instituciones de Bretton Woods estin mostrando actualmente mds
interés en la posibilidad de basar los programas por paises que respaldan en los
Objetivos de Desarrollo del Milenio y es importante para ellos persistir en ese

interés manifestado.

Los asociados en el desarrollo no tienen en cuenta sistemdticamente las
necesidades a nivel de los paises

Como los asociados en el desarrollo no se gufan por un conjunto coherente de
metas operativas, no hay criterios claros para evaluar los tipos o cantidades de
asistencia para el desarrollo que requieren los diferentes paises. Por ¢jemplo, no
hay un marco establecido para diferenciar entre el apoyo prestado a paises con
gobiernos corrompidos y el apoyo prestado a los paises que son débiles pero
quieren hacer algo.

La mayor parte de los procesos de desarrollo sélo prevén actividades a
corto plazo

El desarrollo es un proceso a largo plazo, pero los procesos fundamentales de
la alianza internacional estdn orientados a corto plazo. Cuestién de la mayor
importancia para los paises de bajos ingresos, los DERP suelen exponer estra-
tegias de tres afios de duracidn, lo que tiende a dar por sentado que hay muchas
limitaciones en vez de esforzarse por encontrar la forma de superarlas con el
tiempo. En muchos casos, los actuales ciclos de planificacién son atin mds
cortos y estdn dictados por la frecuencia de las reuniones anuales de grupos

consultivos.

El apoyo técnico es inadecuado para el incremento de escala de los ODM
La mayor parte de los paises de bajos ingresos requieren apoyo técnico del sis-

tema internacional para preparar planes de inversion con incrementos de escala



destinados a alcanzar los Objetivos. Sin embargo, los organismos internaciona-
les, que son los depositarios mundiales de conocimientos centrados en sectores
especificos —como la FAO o el FIDA para la agricultura, UNICEF para la
salud de la infancia, ONUDI para el desarrollo industrial, o la OMS para los
sistemas de salud y la lucha contra las enfermedades— suelen recibir peticiones
para que se ocupen principalmente de proyectos piloto en menor escala. En
general, los organismos técnicos de las Naciones Unidas sobre el terreno no

estdn preparados para ayudar a incrementar los programas nacionales.

Los organismos multilaterales no estdn coordinando su apoyo

Las organizaciones multilaterales compiten a menudo por la financiacién de
gobiernos donantes para poner en prictica proyectos pequefios, en vez de prestar
apoyo a presupuestos y planes a escala del pafs. Los diversos fondos, programas
y organismos de las Naciones Unidas han empezado a coordinar sus esfuerzos a
través de la estructura del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo en la
sede y de los Equipos de las Naciones Unidas por paises, pero a menudo eso se
traduce mds bien en un foro de didlogo que en una verdadera coordinacién. Ade-
mds, los organismos de las Naciones Unidas a menudo no estdn bien vinculados
con las actividades locales de las instituciones de Bretton Woods y de los bancos
regionales de desarrollo, que tienden a tener el mayor y mejor acceso para asesorar

a un gobierno, ya que son los que proporcionan el mayor volumen de recursos.

La asistencia para el desarrollo no estd establecida para alcanzar los
Objetivos

Como ha indicado recientemente el Director Gerente del FMI, en el mundo
desarrollado recae la mayor responsabilidad por la consecucién de los Objetivos
(recuadro 7). Las inversiones ptblicas no se pueden incrementar sin aumentar
mucho la asistencia oficial para el desarrollo. Esto es particularmente impor-
tante en los paises de bajos ingresos en los que los niveles de asistencia se esta-
blecen més segtin las preferencias de los donantes que segin las necesidades de
los paises en desarrollo. Aunque la sostenibilidad a largo plazo y la creacién de
capacidades en los paises mds pobres requiere apoyo para hacer frente a los gas-
tos recurrentes —como salarios y mantenimiento— los donantes se han negado
generalmente a apoyarlos, evitando de esa manera toda esperanza de verda-
dera sostenibilidad. De manera andloga, aunque la escasez de trabajadores es a
menudo la mayor dificultad con que tropiezan los paises que procuran prestar
servicios sociales bdsicos, los donantes no han invertido sistematicamente en la
capacitacidn anterior al servicio de los trabajadores de salud y de ensefianza y de
otros trabajadores esenciales. Las corrientes de asistencia no estdn creciendo tan
rapidamente como se habfa prometido. Como ni siquiera los tan anunciados
compromisos de Monterrey han llegado a materializarse plenamente, los paises
en desarrollo se preguntan si los paises desarrollados se han comprometido
realmente a alcanzar los Objetivos.



Recuadro 7

Lo que pueden
hacer las
economias
adelantadas
para conseguir
los Objetivos

Fuente: de Rato y
Figaredo, 2004.

En un reciente documento de opinidn publicado en toda Africa, el Director Gerente del
FMI, Sr. Rodrigo de Rato y Figadero, describia por qué los paises desarrollados tenian la
mayor responsabilidad por el apoyo prestado a los paises en desarrollo a fin de alcanzar
los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

“Si queremos alcanzar los Objetivos del Milenio, la maxima responsabilidad recaera
inevitablemente en las economias adelantadas, que tienen una labor dual: en primer lugar,
tienen que hacer frente a sus compromisos de prestar niveles mas altos de asistencia,
siempre que sea posible a titulo de subvencion. Las actuales corrientes de asistencia son
insuficientes, imprevisibles y a menudo no estan coordinadas entre los donantes. Una
mejor coordinacion y compromisos que se extiendan a lo largo de varios anos son factores
fundamentales para conseguir que la asistencia para el desarrollo sea mas eficaz.

“En segundo lugar, los paises desarrollados tienen que mejorar el acceso a sus mer-
cados para las exportaciones de los paises en desarrollo y tienen que eliminar las sub-
venciones que distorsionan el comercio. Los acuerdos marco alcanzados el pasado mes
de julio en la Organizacion Mundial del Comercio son oportunos y colocan de nuevo en
el buen camino a la Ronda de Doha. Esto ha de ir seguido por un progreso resuelto a
mantener el impulso alcanzado y a conseguir los objetivos del programa de Doha para el
desarrollo. En la actividad que han de desarrollar para conseguirlo, tanto los paises ricos
como los paises pobres tienen responsabilidades en lo que se refiere a la integracion
mas completa de los paises en desarrollo en el sistema comercial mundial.”

El alivio de la deuda no estd alineado con los Objetivos

Las metas para el alivio de la deuda se basan en indicadores arbitrarios (pro-
porcién deuda-exportacién) mds bien que en necesidades basadas en los ODM.
Muchos paises pobres muy endeudados (PPME) conservan una deuda excesiva
debido a los acreedores oficiales (como las instituciones de Bretton Woods)
incluso después de haberse beneficiado del alivio de la deuda. Muchos paises
de medianos ingresos se hallan en una situacién anéloga y reciben poco alivio

para la deuda o ninguno.

La financiacion para el desarrollo es de muy escasa calidad
La calidad de la asistencia bilateral es a menudo muy baja. Demasiado a
menudo:
® Es sumamente imprevisible.
® Estd destinada a la asistencia técnica y a la asistencia de urgencia, més bien
que a las inversiones, a la capacidad a largo plazo, y al apoyo institucional.
® Estd vinculada a contratistas donantes.
® La efectdan los donantes por separado, en vez de coordinarla para apo-
yar un plan nacional.
® Por razones geopoliticas estd dirigida particularmente a paises pobre-
mente gobernados.
® No es objeto casi nunca de evaluacién sistemdtica para determinar sus
resultados.
La AOD de baja calidad ha fomentado la grave tergiversacién de que la
asistencia no funciona, afirmacién que ha amenazado el apoyo publico a largo



plazo destinado a la asistencia para el desarrollo. La asistencia funciona, y pro-
mueve el crecimiento econédmico asf como los adelantos en sectores especiﬁcos,
cuando estd destinada a inversiones genuinas sobre el terreno en paises con
una gobernanza razonable (recuadro 8). El problema no es la asistencia, sino la
forma en que ésta se presta la asistencia, a qué paises se presta y en qué cuantia.
Para los paises de bajos ingresos, solamente el 24 por ciento de la asistencia
bilateral puede financiar realmente las inversiones sobre el terreno (cuadro 5).
La proporcién de la asistencia multilateral es mejor: un 54 por ciento, aunque

diste mucho de tener un volumen ideal.

Sistemdticamente se descuidan las prioridades principales de los ODM
Los programas de desarrollo descuidan sistemdticamente las inversiones nece-
sarias para la integracion regional, la gestién ambiental, la actualizacién tec-
nolégica, los esfuerzos por promover la equiparacion de géneros e incluso para
intervenciones fundamentales como las relacionadas con carreteras, electri-
cidad, vivienda adecuada, lucha contra las enfermedades, nutrientes para el
suelo, y salud sexual y reproductiva.

La incoherencia normativa persiste

Muchos paises desarrollados han identificado a la incoherencia como uno de los
problemas fundamentales de sus politicas. Por ejemplo, un gobierno puede pro-
porcionar asistencia para apoyar la agricultura de un pais exportador de alimen-
tos, al mismo tiempo que levanta barreras de mercado al acceso de esas mismas
exportaciones agricolas. De manera andloga, un ministerio de finanzas puede
percibir pagos para la deuda que contrarrestan los beneficios de la asistencia que
estd prestando el ministerio encargado del desarrollo. La existencia de politicas
incongruentes pone de relieve la necesidad de que haya un conjunto claro de
objetivos mensurables para alinear las politicas de los paises desarrollados.

Medidas fundamentales para mejorar la prestacion de ayuda
Cada uno de esos problemas es importante, pero cada uno de ellos también se
puede resolver mediante acciones decididas especificas de los asociados en el
desarrollo. A continuacién se exponen 10 recomendaciones esenciales acerca de
lo que conviene que hagan los donantes.

Confirmar los Objetivos como metas operativas concretas para los paises
Los organismos de desarrollo bilaterales y multilaterales y otras instituciones
internacionales apropiadas deben formular explicitamente que apoyan las estra-

tegias de reduccién de la pobreza basadas en los ODM.

Diferenciar el apoyo de los donantes segiin las necesidades a nivel del pais
Los gobiernos donantes deben distinguir entre los paises para que la asisten-
cia se centre alli donde cambie algo, y a fin de que los donantes no dejen de



Recuadro 8

La asistencia
en gran escala
funciona bien,

cuando se presta
debidamente

Las criticas de la asistencia revisten muchas y muy diversas formas. Algunas criticas
dicen que la asistencia es inherentemente defectuosa porque refuerza a los gobiernos, a
menudo a gobiernos corrompidos, a expensas del sector privado. Este es el famoso argu-
mento esgrimido por el economista britanico ya fallecido, Peter Bauer. Algunos alegan que
la asistencia no es necesaria porque las inversiones y los ahorros privados pueden y deben
ser la espina dorsal del crecimiento econdmico. Otros adoptan una actitud intermedia y
dicen que la asistencia funciona cuando esta encauzada hacia paises bien gobernados.
Esta Gltima es la conclusion del estudio, muy influyente, de Burnside y Dollar (2000).

Nuestra opinion, que se explica en el texto, es que la asistencia reviste la maxima
utilidad cuando se encauza hacia los paises que realmente las necesitan (sobre todo
los que han caido en una trampa de pobreza) y se destina a los sectores apropiados (en
especial la infraestructura y el capital humano). Cuando mejor funciona es cuando se
destina a paises bien gobernados. Y la asistencia utilizada para apoyar las inversiones
plblicas es complementaria del ahorro privado y las inversiones, en vez de competir con
el capital privado.

Muchas conclusiones negativas acerca del vinculo entre la asistencia y el crecimiento
econdmico han provenido de retrocesos a veces generalizados del crecimiento econé-
mico en relacidon con el volumen de asistencia (y otras variables). El volumen de la asis-
tencia se juzga a menudo insignificante desde el punto de vista estadistico como factor
determinante del crecimiento econdémico, lo que lleva a algunos autores a concluir que “la
ayuda es ineficaz” para promover el crecimiento econémico. Una deficiencia importante
de esos estudios es que tienden a examinar los vinculos del crecimiento con volimenes
globales de asistencia sin prestar atencion a la forma en que la asistencia se presta
realmente. En concreto, mucha asistencia se presta en forma de asistencia técnica (a
cargo de consultores del pais donante), gastos administrativos del funcionamiento de
organismos bilaterales y multilaterales, y ayuda para la alimentaciéon de urgencia. No
tiene nada de sorprendente que ese tipo de asistencia no esté correlacionado con el cre-
cimiento econdmico en el pais receptor. La ayuda alimentaria, especialmente, se presta
en pleno apogeo de crisis profundas. O sea que un retroceso del crecimiento econdémico
en relacion con la asistencia alimentaria tenderia a probar (erroneamente) que la asis-
tencia hace que disminuya la produccidn, en vez de la conclusion acertada de que una
disminucion de la produccién (causada por la sequia, por ejemplo) hace que la asistencia
de emergencia aumente.

En un nuevo e importante estudio, Clemens, Radelet y Bhavnani (2004) corrigen esa
deficiencia tipica al no considerar mas que volimenes de asistencia que efectivamente
apoyan las inversiones y los servicios sobre el terreno en el pais receptor, dejando al mar-
gen la asistencia de urgencias, la asistencia técnica, y otros tipos de asistencia que no se
traducen en servicios e inversiones que promueven el crecimiento. Los autores concluyen
que esa asistencia, cuando se mide en forma apropiada, contribuye considerablemente al
crecimiento econémico. Eso sugiere que la asistencia es eficaz, si esta bien encauzaday
administrada como apoyo directo a las inversiones a nivel de pais. Desde luego, para que
un pais pueda encauzar la ayuda hacia la realizacion de inversiones es preciso que haya
una idoneidad minima de la gobernanza.

La asistencia puede y debe desembolsarse en formas que alineen los incentivos de
los donantes y de los receptores a fin de apoyar la consecucion de resultados positivos
en materia de desarrollo. Como se sostiene en el presente informe, los elementos de
éxito de una estrategia de los desembolsos incluyen la asistencia en forma de apoyo
presupuestario para estrategias nacionales de reduccion de la pobreza basadas en los

(continGa en la pagina siguiente)



Recuadro 8

La asistencia
en gran escala
funciona bien,

cuando se presta
debidamente
(continda)

Cuadro 5

Estimacion de la

AOD que financia
directamente el logro
de los Objetivos

de Desarrollo del
Milenio y la creacion
de capacidades para
lograr los ODM, 2002
En miles de millones de
délares EEUU de 2002

Nota: las sumas de las cifras del
cuadro pueden no coincidir con el
total porque se han redondeado.

a. Segun estimaciones del CAD.
b. Supone que el 75 % del
“maximo de ayuda prestada
mediante presupuestos
plblicos” financia directamente
las inversiones necesarias

para lograr los ODM.

c. Supone que el 40 % de

la asistencia oficial para el
desarrollo prestada mediante las
ONG financia directamente las
inversiones para lograr los ODM.
d. Supone que el 60 % de

la cooperacion técnica
contribuye a la creacion de
capacidades para lograr los
ODM (segln estimaciones

del CAD de la OCDE).

e. Supone que el 60 % de

la asistencia oficial para

el desarrollo prestada por

las ONG contribuye a la
creacion de capacidades

para lograr los ODM.

Fuente: Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo
Econémicos, Comité de
Ayuda al Desarrollo y
calculos de los autores.

Objetivos de Desarrollo del Milenio. Ha habido verdaderos problemas causados por la
forma en que se ha distribuido la asistencia en el pasado, pero los gobiernos de paises
ricos y de paises pobres también estan aprendiendo gracias a sus errores a conseguir
formas mas eficaces de prestar asistencia financiera a los que mas la necesitan.

En suma, la asistencia extranjera puede desempenar un papel extraordinariamente
positivo en el crecimiento y en la reduccion de la pobreza cuando esté debidamente
administrada y encauzada hacia el capital humano y la infraestructura vital del pais. Esta
conclusion esta corroborada por la reciente experiencia de paises como Mozambique,
Tanzania y Uganda, que han experimentado mejoras sustanciales en el sector social
financiadas en gran parte mediante la asistencia para el desarrollo. Mozambique es un
caso particular de éxito a lo largo del pasado decenio, pues ha registrado tasas medias
de crecimiento econdémico real per capita de mas del 5 por ciento mientras recibia una
asistencia de entre el 20 y el 60 por ciento del PNB cada ano a partir de 1993.

Paises de bajos ingresos Paises de ingresos medios

Fuentes Fuentes
Fuentes multi- Fuentes multi-
bilaterales laterales Total bilaterales laterales Total

ADP destinada al apoyo directo de los ODM

Donaciones 16,7 4,2 20,9 12,2 2,8 15,0
Préstamos brutos 3,3 9,8 13,2 4,5 2,8 7,3
Reembolsos del principal -1,9 -2,8 -4,7 -4,2 -1,1 -5,3
AOD neto 18,1 11,3 29,4 12,6 4,4 17,0
Pago de intereses -0,8 -0,9 -1,7 -1,7 -0,5 -2,2
Cooperacion técnica -5,4 -0,8 -6,2 -6,2 -0,5 -6,8
Ayuda alimentaria para el desarrollo -0,8 -0,2 -1,0 -0,3 -0,0 -0,3
Ayuda de emergencia -1,9 -0,9 -2,8 -0,5 -0,3 -0,8

Subvenciones para la

condonacién de la deuda -32 03 -35 -20 -00 —2,0
Apoyo prestado mediante

organizaciones no gubernamentales? -0,9 0,0 -0,9 -0,8 0,0 -0,8
Estimacion del maximo de

ayuda prestada mediante

presupuestos publicos 5,2 8,1 13,4 1,1 3,1 4,2

o )
25% de flujos de los presupuestos 13 2.0 33 -0.3 —0.8 1.0

plblicos no destinados a los ODM®
40% de apoyo prestado mediante
las ONG para inversiones 0,4 0,0 0,4 0,3 0,0 0,3
destinadas a los ODM®
Total de AOD para apoyo
directo de los ODM

Como porcentaje de la AOD total 24 54 35 9 52 20

4,3 6,1 10,4 1,2 2,3 3,5

Estimacion de AOD destinada a crear capacidades para lograr los ODM

Cooperacion técnica destinada crear

capacidades en apoyo de los ODM¢ 3,2 0,5 3,7 3,7 0,3 4.1
Fortalecimiento de la capacidad para
lograr los ODM mediante las ONG® 0,5 0,0 0,5 0,5 0,0 0,5

Total de AOD destinada a crear
capacidades para lograr los
Objetivos de Desarrollo del Milenio 3,8 0,5 4,3 4,2 0,3 4,5

Como porcentaje de la AOD total 21 4 14 33 7 27



lado a los paises que necesitan mds la asistencia para centrar su atencién en
otros que interesan mds desde el punto de vista geopolitico. Se necesitardn
diferentes tipos de apoyo para los paises de medianos ingresos, los paises bien
gobernados que hayan caido en la trampa de la pobreza, y los paises pobre-
mente gobernados que estdn en la trampa de la pobreza (recuadro 9). También
se debe prestar especial atencién a los paises en conflicto y a los paises con
necesidades especiales como las economias de paises sin litoral o de pequefios

paises insulares.

Promover marcos de 10 aiios para poder anclar estrategias de tres a
cinco anos de duracion

Para abordar sistemdticamente las necesidades de desarrollo a largo plazo,
los paises deben producir una evaluacién de las necesidades para los ODM
hasta 2015 y un marco normativo correspondiente de 10 afios. Ese marco serfa
entonces la orientacién de la estrategia, mds detallada y a plazo mds corto, de la
reduccion de la pobreza para los ODM.

Coordinar el apoyo técnico en torno a los ODM

Los organismos bilaterales y multilaterales deben organizar sus actividades téc-
nicas en torno a los paises que prestan apoyo para el desarrollo y la ejecucién
de estrategias de reduccién de la pobreza basadas en los ODM. El Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (GNUD) debe orientar a los Equipos de las
Naciones Unidas de los paises en su apoyo a los ODM, y el Marco de Asistencia
de las Naciones Unidas para el Desarrollo debe determinar la forma especi-
fica en la que Equipo del pais apoyard al gobierno para conseguir los ODM.
Recomendamos que los especialistas de los organismos reciban capacitacién
para complementar sus conocimientos actuales sobre sectores especificos con
aptitudes bdsicas para apoyar los procesos de presupuestacion a nivel del pais.
Recomendamos, asimismo, el establecimiento de centros técnicos regionales e
intersectoriales, constituidos por varios organismos, para apoyar a los gobier-
nos y a los equipos de los paises de las Naciones Unidas a formular, financiar e
implementar estrategias de reduccién de la pobreza basadas en los ODM.

Fortalecer el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo y al
Coordinador Residente de las Naciones Unidas

En su calidad de principal representacién de las Naciones Unidas sobre el
terreno, la Oficina del Coordinador Residente de las Naciones Unidas necesita
un enorme fortalecimiento, tanto para coordinar entre organizaciones de las
Naciones Unidas por conducto del Equipo de las Naciones Unidas para el pais
como para administrar el nicleo de personal técnico que apoye al gobierno anfi-
trién en el desarrollo y la ejecucién de la estrategia de reduccién de la pobreza
basada en los ODM. Los representantes locales de las instituciones financieras
internacionales deben ser miembros activos del Equipo del pais. El PNUD



Recuadro 9

Diferenciacion
del apoyo para el
desarrollo segiin

las necesidades
de los paises

Paises de medianos ingresos

La mayoria de los paises de medianos ingresos pueden financiar los Objetivos en gran
parte gracias a sus propios recursos, a corrientes de fondos otorgados en condiciones
no concesionarias (préstamos basados en el mercado provenientes del Banco Mundial y
de bancos regionales de desarrollo), y a corrientes de capital privado. Los esfuerzos de
los donantes deben dirigirse a ayudar a esos paises a eliminar los “focos de pobreza”
que continGa habiendo. Algunos paises de medianos ingresos necesitan también que
prosiga la cancelacion de la deuda, especialmente respecto de las deudas debidas a
gobiernos acreedores (deuda del Club de Paris). El éxito de la conclusion del Programa de
Desarrollo de Doha de negociaciones comerciales multilaterales, con un mayor acceso a
los mercados mundiales de paises ricos, aportara beneficios a los paises de medianos
ingresos. Muchos paises de medianos ingresos como Brasil, China y Malasia son ya pai-
ses donantes. Esos y otros paises deberian incrementar sus esfuerzos como donantes,
por ejemplo aportando sus contribuciones financieras y su capacitacion técnica para los
paises asociados de bajos ingresos.

Paises bien gobernados que estan en la trampa de la pobreza

Para los paises bien gobernados que han caido en la trampa de la pobreza, ni siquiera
un considerable incremento de la movilizacion de sus recursos nacionales sera suficiente
para alcanzar los ODM. Se requiere una cofinanciacion sustancial con cargo a la AOD,
especialmente en el caso de los paises menos adelantados, para incrementar las inver-
siones necesarias en infraestructura, capital humano y administracion pdblica. La solu-
cién para los paises bien gobernados que estan en la trampa de la pobreza es basar la
asistencia en una verdadera evaluacion de las necesidades para los ODM y cerciorarse
a continuacion de que la asistencia no es una fuerte limitacion al incremento de escala.
Esos paises deberian hallarse en la via rapida en el ano 2005.

Paises pobremente gobernados que estan en la trampa de la pobreza: falta de voluntad
Para paises como Belaris, Myanmar, la Republica Democratica de Corea y Zimbabwe,
cuyo problema es la voluntad del liderazgo politico, hay poca justificacion para una asis-
tencia en gran escala. La asistencia debe encauzarse hacia esfuerzos humanitarios o
por conducto de organizaciones no gubernamentales que pueden asegurar la prestacion
de sus servicios sobre el terreno. Toda asistencia encauzada a través del gobierno debe
estar subordinada a importantes mejoras en materia de derechos humanos y politicas
econdmicas.

Paises pobremente gobernados que estan en la trampa de la pobreza: administracion
publica débil

Cuando entre los dirigentes gubernamentales existe la voluntad pero la administracion
plblica funciona mal a causa de una falta de gestion pablica sélida, una medida funda-
mental consiste en invertir para mejorar la capacidad del sector publico. Eso aumentara
también la “capacidad de absorcion” de asistencia en anos ulteriores. Los donantes
deben considerar a la administracion publica deficiente como una oportunidad para inver-
tir, y no como una barrera que se opone a la consecucion de los ODM. Los primeros
esfuerzos deben dirigirse a la creacion de una capacidad analitica y administrativa guber-
namental en los planos local, regional y nacional, y a erigir los conocimientos técnicos
especializados en el nivel comunitario en lo que se refiere a la salud, la ensenanza, la
agricultura y la infraestructura. Confiamos en que esos paises superen abundantemente
las actuales expectativas. En muchos paises, las expectativas internacionales son bajas

(continda en la pagina siguiente)



Recuadro 9

Diferenciacion
del apoyo para el
desarrollo segiin

las necesidades
de los paises
(continda)

pero el potencial del pais es muy elevado si se concontinlia sacar partido oportunamente
del apoyo de los donantes y de la cancelacion de la deuda, escalonandolos segin trans-
curra el tiempo.

Paises en conflicto

Los paises en conflicto, recién salidos de un conflicto o que estan a punto de caer en un
conflicto son otros tantos casos especiales urgentes para la comunidad internacional. Es
esencial que las respuestas sean rapidas. Un retraso en una asistencia bien encauzada
puede equivaler a la diferencia entre un proceso de paz consolidada y un conflicto que
resurge. La ayuda debe estar encauzada a poner término a la violencia y a restaurar los
servicios fundamentales, y debe prestarse de forma que alivie las tensiones entre los
grupos en competicion. La zanahoria (oferta de un esfuerzo de asistencia mayor) gene-
ralmente es mucho mas eficaz que el baston (sanciones internacionales) en paises de
crisis como Haiti y Sudan. A pesar de ello, se recurre mas frecuentemente al bastén con
pocos resultados duraderos.

Prioridades geopoliticas

Los paises con una prioridad geopolitica (como Afganistan e Iraq) tienen, sin duda, necesi-
dades urgentes, pero pueden acaparar una parte desproporcionada de la financiacion de
los donantes y de la atencion pablica. Si los principales donantes han de dedicar esfuerzos
considerables a esos paises, también tienen que lograr que esos esfuerzos no desvien la
atencion ni recursos financieros de otros paises que también los merecen. La cancelacion
de la deuda en el caso de Iraq, por ejemplo, sin una cancelacion de la deuda anéaloga en el
caso de Nigeria, estaria injustificada por motivos de equidad, mérito y necesidad relativa.

Paises con necesidades especiales
Los paises en desarrollo con necesidades especiales incluyen los siguientes:

* Pequenos Estados insulares (aislamiento, mercados pequenos, riesgos natura-

les).

e Estados sin litoral (aislamiento y costes de transporte elevados).

e Estados montanosos (aislamiento y costes de transporte elevados).

e Estados vulnerables a los desastres naturales.

Los Estados geograficamente aislados requieren inversiones especiales en transpor-
tes y comunicaciones, y ayuda geopolitica para apoyar la cooperacion regional y la integra-
cion regional. Los riesgos son cada vez mas frecuentes, mas intensos y tienen mas reper-
cusiones, y las respuestas tradicionales especificas son demasiado lentas y carecen de
suficiente financiacion. Los donantes deberian establecer fondos de urgencia especiales
para hacer frente a los riesgos naturales (sequias, inundaciones, plagas, enfermedades)
y fondos fijos para mejorar a largo plazo la respuesta a los desastres.

puede desempefar un importante papel en la coordinacién del fortalecimiento

de la posicién del Coordinador Residente.

Fijar los niveles de la AOD segiin una evaluacion adecuada de las
necesidades

Los niveles de la AOD deben fijarse segin la evaluacién de las necesidades de los
ODM, en vez de determinarse por motivos politicos o sobre la base de una presu-
puestacién gradual, como sucede ahora. En asociacién con las instituciones locales
de investigacidn, el Proyecto del Milenio de las Naciones Unidas ha abordado las



primeras evaluaciones ascendentes (de abajo hacia arriba) de las necesidades de las
inversiones a nivel del pais requeridas para conseguir los Objetivos. Aunque esas
primeras estimaciones han de recibir una mayor precisién por conducto de los pro-
cesos reales a nivel de paises que recomendamos en el presente informe, los resul-
tados indican que el coste total de las inversiones en los paises de bajos ingresos es
del orden de 70 a 80 délares per cdpita y afio (véanse, por ejemplo, los resultados
para Ghana en el cuadro 6, pdgina 67). Los paises de medianos ingresos estardn
generalmente en condiciones de permitirse esas inversiones por su propia cuenta,
pero los de ingresos bajos, incluso después de iniciar un incremento importante
en la movilizacién de sus recursos, requerirdn aproximadamente entre 40 y 50
ddlares per cépita de financiacién externa en 20006, cifras que subirdn a 70 a 100
ddlares en 2015. Para lograr las sostenibilidad de los programas, la asistencia para
el desarrollo debe abarcar también los costos recurrentes (como mantenimiento,

operaciones y salarios del sector publico) ademds de los gastos de capital.

Profundizar y ampliar el alivio de la deuda y proporcionar subvenciones
en vez de préstamos

La “sostenibilidad de la deuda” deberia volver a definirse como “el nivel de deuda
coherente con la consecucién de los ODM?, llegdndose asi al afio 2015 sin que la
deuda sobresalga de nuevo. Para muchos paises pobres muy endeudados, eso sig-
nificard una cancelacién del 100 por ciento de la deuda. Para muchos paises de
medianos ingresos muy endeudados, eso requerird un mayor volumen de alivio
de la deuda del que se ha ofrecido hasta ahora. Para unos paises pobres que no
figuran en la lista de los paises pobres muy endeudados (PPME), como Nigeria,
la consecucién de los Objetivos requerird un importante volumen de cancela-
cién de la deuda. Un corolario para los paises con bajos ingresos es que la AOD
actual y futura debe consistir en subvenciones mds bien que en préstamos.

Simplificar y armonizar las prdcticas de asistencia bilateral para apoyar
los programas por paises

Para potenciar la identificacién nacional con las estrategias basadas en los ODM
y para limitar los gastos de transaccién de la prestaciéon de apoyo financiero,
los donantes bilaterales deberian utilizar una simplificacién de los mecanismos
de coordinacién, por ejemplo enfoques de base sectorial, apoyo presupuestario
directo, y financiacién multilateral como la que se hace a través del Fondo
Europeo de Desarrollo y la Asociacién Internacional de Fomento. También
deberfan ocuparse urgentemente del seguimiento de las acciones que se fijaron

en el programa de armonizacién de Roma.

Centrarse en prioridades descuidadas y bienes puiblicos olvidados

Los asociados en el desarrollo deben apoyar a los paises en desarrollo para que
promuevan prioridades desatendidas como la salud materna, la igualdad de los
géneros y la salud en materia de procreacidn, y se ocupen de bienes publicos



descuidados, entre ellos las capacidades cientificas a largo plazo, la gestién

ambiental, la integracién regional y las infraestructuras transfronterizas.

Cotejar la coberencia normativa con los Objetivos de Desarrollo del Milenio
Los donantes deben evaluar sus politicas de desarrollo, las extranjeras y las
financieras con referencia especifica a los Objetivos. Los donantes deben ate-
nerse por lo menos a las mismas normas de transferencia y de coherencia que
ellos esperan de los gobiernos de los paises en desarrollo. Algunos paises han
hecho progresos y han iniciado la presentacién de sus informes de autoevalua-
cién segun el Objetivo 8, pero grupos téenicos independientes deben publicar
evaluaciones independientes de las repercusiones de la politica de los donantes
y sobre la coherencia de los donantes, con datos que se publiquen para que

permitan un nuevo andlisis.

Grandes logros en el comercio mundial

De todas las cuestiones internacionales relacionadas con el desarrollo, el comer-
cio es una de las que mayor carga politica tiene. A pesar de su extraordinaria
importancia, dista mucho de ser una varita magica que permita conseguir el
desarrollo. El lema “ayuda no, comercio si” es errénea, particularmente en el
caso de los pafses mds pobres. Las reformas comerciales son complementarias
de otros segmentos de la politica de desarrollo, como las inversiones en infraes-
tructura y los programas sociales destinados a crear una fuerza de trabajo sana
y apta. Como se sefialé en Monterrey, una politica comercial internacional
basada en los ODM debe centrarse en dos cuestiones primordiales:

® Un acceso mejorado a los mercados y una mejor relacion de intercambio

para los paises pobres.

® Una mejor competitividad de suministros en lo que se refiere a las

exportaciones de paises de bajos ingresos, mediante un incremento de
las inversiones en infraestructura (carreteras, electricidad, puertos) y la
facilitacién del comercio.

Para establecer un amplio marco de progreso, recomendamos que los diri-
gentes politicos mundiales empiecen por convenir en un marco a largo plazo
convenientemente alejado (por ejemplo, el afio 2025) para la supresién total de
barreras para el comercio de mercancias, una liberalizacién sustancial y gene-
ral del comercio de servicios, y el cumplimiento universal de los principios de
reciprocidad y no discriminacién. En el contexto a plazo més cercano del Pro-
grama de Desarrollo de Doha y de los ODM, recomendamos que los siguientes
resultados fundamentales se acuerden antes de mediados de 2005.

Agricultura

Entre las cuestiones comerciales agricolas, debe darse la madxima prioridad al
mejoramiento del acceso a los mercados, con reducciones muy considerables en
los aranceles méximos y en la escalada de aranceles, y con la supresion paulatina



de derechos especificos sobre las exportaciones de paises de bajos ingresos (como el
algodén). También a corto plazo debe llegarse a un compromiso vinculante para

abolir las subvenciones a la exportacién y los planes de precios a dos niveles.

Mercancias no agricolas

Las exportaciones de los paises en desarrollo a los paises desarrollados tropiezan
con tarifas que, por término medio, son cuatro veces mds elevadas que las que
encuentran las exportaciones de otros pafses desarrollados. Los paises en desarro-
llo sufren también como consecuencia de su propia proteccién, que no solamente
reduce la competitividad en los mercados mundiales sino que también limita las
oportunidades de incrementar el comercio entre ellos. En la Ronda de Doha, los
paises desarrollados deben tender a vincular todas las tarifas de mercancias no
agricolas a un valor cero para el afio 2015. Un objetivo a mediano plazo podria ser
que no hubiera tarifa superior al cinco por ciento para el afio 2010. De esa manera,
los paises en desarrollo podrian tender a obtener una tarifa cero para el afio 2025.
Si es absolutamente indispensable, los paises mds pobres podrian tender a agrupar

todas las tarifas a una tasa uniforme y maxima durante un perfodo razonable.

Servicios

La obtencién de un derecho de liberalizacién de los servicios requiere cuidadosa
atencién a la naturaleza, el ritmo y la secuencia de la reforma. La liberalizacién del
modo 4 del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicio (AGCS) —circulacién
temporal de la mano de obra para prestar servicios— debe adoptarse con cardcter
de alta prioridad en la Ronda de Doha. Animamos a los paises en desarrollo a
intercambiar el compromiso de abrir el modo 1 (suministro transfronterizo de
servicios) y el modo 3 (inversiones directas extranjeras en servicios) a cambio de

un ofrecimiento real de los paises desarrollados en cuanto al modo 4.

Tratamiento especial y diferencial

La cuestién del tratamiento especial y diferencial tiene sentido cuando se trata
de economias en desarrollo que generalmente tienen una capacidad mds limi-
tada de aprovechar las nuevas oportunidades del comercio y de sufragar el
coste de los ajustes. Debe promover la flexibilidad, el tiempo y la asistencia
necesarios para la aplicacién. Conviene esforzarse en obtener plazos més largos
para ajustar la liberalizacién y mejorar la tecnologfa. Un “fondo de asistencia
para el comercio” acorde con las dimensiones de la tarea permitiria que se pre-
vieran compromisos para ajustar los costos asociados con la aplicacién de un

programa de reforma de Doha.

Promocion de la competitividad de las exportaciones en los paises en
desarrollo

Los paises deben seguir esforzdndose por abrir las fronteras del comercio, pero
también deben continuar recibiendo ayuda adicional para superar sus barreras



de produccién por lo que se refiere al suministro, con especial hincapié en las
inversiones para la productividad agricola, la infraestructura (como carreteras,
puertos, telecomunicaciones y fuerza eléctrica), y exportaciones que requieren
mucha mano de obra. Eso es particularmente importante para los paises menos
adelantados. La competitividad de las exportaciones no debe promoverse de
una forma que fomente practicas laborales discriminatorias o coercitivas o que
influya negativamente en el ambiente natural, por ejemplo mediante précticas

de pesca o forestales insostenibles.

Bienes publicos regionales y mundiales

Los ODM no se pueden conseguir dnicamente mediante inversiones a nivel
de los paises, el alivio de la deuda y la reforma del comercio. Las estrategias
nacionales deben vincularse entre si y con los mecanismos internacionales de

coordinacién a fin de proporcionar bienes publicos regionales y mundiales.

Instituciones e infraestructura regionales
Los vecinos inmediatos de un pafs suelen ser sus socios comerciales mas impor-
tantes. Esos vinculos se pueden reforzar mediante la infraestructura regional
y la cooperacién normativa, dos factores que son de importancia critica para
el crecimiento econémico y la reduccién de la pobreza cuando una economia
tiene una poblacién pequefia o si se trata de un pais sin litoral, un Estado insu-
lar pequefio o un pais que depende de sus vecinos para obtener los alimentos,
el agua o la energfa que necesita. De forma andloga, la diversidad bioldgica, la
contaminacién del aire, la desertificacién y las divisorias hidricas transfronteri-
zas s6lo se pueden gestionar a través de estrategias regionales. Y como muchos
conflictos locales tienen repercusiones en regiones integras o estdn impulsados
por tensiones regionales, la gestién de conflictos requiere una mayor coopera-
cidén regional para detectar los conflictos antes de que estallen y para desarrollar
respuestas coordinadas de los paises limitrofes con miras a ponerles término.
Para abordar esas necesidades, recomendamos que cuatro tipos de bienes
publicos regionales reciban apoyo internacional y se integren en las estrategias
nacionales de reduccién de la pobreza basadas en los ODM:
® Infraestructura de los transportes, de la energia o de la gestién de recur-
sos hidricos.
® Mecanismos de coordinacién para la gestién de cuestiones ambientales
transfronterizas.
¢ Instituciones para promover la cooperacién econdmica, incluida la coope-
racién y la armonizacién de politicas y procedimientos comerciales.
® Mecanismos de cooperacién politica para el didlogo regional y la con-
secucion de consenso, de los cuales un buen ejemplo es el Mecanismo
africano de examen inter pares.
El fortalecimiento del suministro de bienes regionales requiere inversiones
sustanciales. Para los paises de bajos ingresos, esto suele entrafar la necesidad



de financiacién externa. Los paises también necesitan reforzar sus instituciones
racionalizando responsabilidades y concediendo cierta soberanfa a los asocia-

dos cuando sea necesario.

Movilizacion de la ciencia y tecnologia mundiales para los Objetivos de
Desarrollo del Milenio

Los adelantos en materia de ciencia y tecnologia permiten que la sociedad
movilice nuevas fuentes de energfa y materiales, luche contra las enfermeda-
des, produzca y recoja cosechas, movilice y difunda informaciones, transporte
a personas y bienes con mayor velocidad y seguridad, limite el tamafio de la
familia segtin se desee, y muchas mds cosas, pero esas tecnologias no son gra-
tuitas. Son el fruto de enormes inversiones sociales en educacién, descubri-
mientos cientificos y proyectos tecnoldgicos especificos.

Cada pais de altos ingresos que ha tenido éxito hace inversiones publicas
especiales para promover las capacidades cientificas y tecnoldgicas. Desgracia-
damente, los paises pobres han sido casi siempre espectadores o, en el mejor
de los casos, usuarios de los avances tecnoldgicos producidos en el mundo de
altos ingresos y que son idéneos. Los paises pobres han tendido a carecer de
grandes comunidades cientificas y tecnoldgicas. Sus cientificos e ingenieros,
crénicamente mal remunerados, se van al extranjero para buscar empleo en la
investigacion cientifica y el desarrollo. Las empresas privadas, ademds, centran
sus actividades innovadoras en problemas y proyectos de los paises ricos, ya que
en ellos es donde hay un rendimiento financiero adecuado.

Toda estrategia encaminada a alcanzar los ODM requiere un esfuerzo
mundial especial para crear capacidades cientificas y tecnoldgicas en los paises
mds pobres, tanto para ayudarles en su desarrollo econémico como para asistir-
les en la biisqueda de soluciones para los propios retos cientificos de los paises
en desarrollo. Una de las actividades importantes deberfa consistir en fortalecer
las instituciones de ensefianza superior. También se requiere un esfuerzo mun-
dial especial para encauzar la investigacién y el desarrollo hacia retos concretos
con que se enfrentan en materia de enfermedad, clima, agricultura, energia y
degradacién ambiental. Hay perspectivas realistas para el desarrollo de nuevas
vacunas y medicamentos para el paludismo, el VIH/SIDA, la tuberculosis y
otras enfermedades letales en paises pobres. Productos mejorados para la salud
sexual y de procreacién incluyen microbicidas, nuevos métodos de control
para la mujer y anticonceptivos para el hombre. Variedades agricolas y siste-
mas de cultivo mejorados pueden incrementar la productividad alimentaria
de una agricultura sin més riego que el pluvial. Previsiones y una supervisién
ambiental exactas pueden ayudar a poner de relieve las acciones que tienen las
repercusiones mds positivas. Hay abundancia de otros ejemplos.

Para abordar esas cuestiones cientificas de méxima urgencia, la financia-
cién publica directa de las investigaciones tiene que aumentar. Una estimacién
preliminar sugiere que por lo menos se requerirdn 7.000 millones de délares



al afio, de los cuales quizd 4.000 millones irdn a la salud publica. Otros 1.000
millones de délares serfan para la agricultura y para mejorar la gestién de recur-
sos naturales, triplicando casi el presupuesto actual del Grupo Consultivo para
la Investigacién Agricola Internacional (CGIAR). Se necesitarfan aproxima-
damente otros mil millones de délares para tecnologfas energéticas mejoradas,
y quizd se necesiten otros mil millones de délares para comprender mejor los
aspectos estacionales, interanuales y a largo plazo del cambio climdtico.

Una estrategia internacional para moderar los cambios climdticos

El cambio climdtico es un importante aspecto del desarrollo del que hay que
ocuparse con urgencia. A menos que el calentamiento global se reduzca, es
probable que la incidencia de las sequias y las inundaciones aumente, las enfer-
medades transmitidas por vectores tal vez amplien su 4mbito, y muchos eco-
sistemas, como los manglares y los arrecifes de coral, quedardn probablemente
sometidos a una gran presién. En suma, los logros de la lucha contra las enfer-
medades, el hambre, la pobreza y la degradacién ambiental corren el riesgo de
quedar contrarrestados a causa del cambio climdtico.

Ademds de una mejor comprensién cientifica del cambio climdtico y de
las estrategias de adaptacién a nivel de los paises, el mundo necesita moderar
el cambio climdtico y para ello tiene que estabilizar las emisiones de gases de
efecto invernadero, promover la captacién de carbono y ayudar a los paises a
adaptarse a los efectos del cambio climdtico. Hay que poner en practica medidas
adicionales para estabilizar las concentraciones de gases de efecto invernadero
en la atmésfera en el futuro préximo. Segtin se convino en Johannesburgo, la
responsabilidad principal por la moderacién del cambio climético y otras pau-
tas insostenibles de produccién y consumo, como la explotacién excesiva de las
pesqueria globales, deben recaer en los paises que causan los problemas. Esos
paises son los de altos ingresos y algunos de los paises de ingresos medianos que

estdn en rdpida expansién.

La labor comienza en 2005 con un decenio claramente ambicioso
Todavia hay tiempo suficiente para alcanzar los ODM, pero no de sobra. Con
un enfoque sistemdtico y un decenio de tiempo, muchos paises que actualmente
estén considerados como demasiado pobres o demasiado alejados de las posi-
bilidades de éxito pueden alcanzar todavia los ODM. El Proyecto del Milenio
de las Naciones Unidas insiste firmemente en la definicién de un horizonte a
plazo mds largo en la politica internacional de desarrollo, un horizonte que se
centre en la superacién de las limitaciones a corto plazo mediante el incremento
de escala encaminado a atender las necesidades fundamentales. Ahora bien, la
necesidad de contar con horizontes a plazo mds largo no debe confundirse con
la necesidad de pasar urgentemente a la accién, ni debe desviar la atencién de
dicha necesidad. Sin un éxito claro el afio que viene, gran nimero de paises que
podrian alcanzar los ODM serdn considerados como paises que han fracasado.



En el afio 2005 hay que ocuparse de los principales problemas para la
cooperacién normativa global. El programa comercial de Doha necesita que
el desarrollo obtenga un éxito notable. Hay que adoptar medidas inmediatas
para empezar a abordar los retos ambientales a largo plazo, como el cambio
climético o el agotamiento de las pesquerfas.

El mundo necesita también moverse con urgencia y lanzar acciones con-
cretas de incremento de escala respecto de los ODM. Solamente si se adop-
tan medidas ahora podr4 capacitarse a un nimero suficiente de médicos o de
ingenieros, podrd reforzarse la capacidad de prestacién de servicios, y podrd
mejorarse la infraestructura para atender a los ODM. A fin de poder comenzar
el decenio de clara ambicién hacia el afio 2015, recomendamos una serie de
iniciativas de 4mbito mundial que den inicio sin demora al progreso hacia la
consecucién de los ODM, traduciendo répidamente los ODM en accién donde
antes no habfa mds que ambicién. Por todo lo antedicho, recomendamos que
esas iniciativas sean dirigidas por el Secretario General, con las contribuciones
del sistema de las Naciones Unidas coordinadas bajo la firme orientacién del
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

Determinar cudles son los paises en la via rdpida

Los programas de inversion basados en los ODM no pueden experimentar incre-
mentos de escala en los paises en desarrollo que se caracterizan por una gober-
nanza sumamente pobre, pero la comunidad internacional ha reconocido que hay
muchos pafses de bajos ingresos que poseen una fuerte gobernanza y el potencial
para desarrollar programas de inversién mucho mds ambiciosos. Recomendamos
que durante 2005 esos paises de bajos ingresos bien gobernados sean reconocidos
por la comunidad internacional como paises “de via rdpida respecto de los ODM”
y reciban el incremento masivo de asistencia para el desarrollo que necesitan para
poner en prictica estrategias de reduccién de la pobreza para los ODM.

Hay varios criterios preexistentes que se pueden utilizar para ayudar a
identificar a los paises que se desplazan por la via rdpida (recuadro 10) y que
incluyen paises que han llegado al punto de culminacién en el marco de la
iniciativa para los Paises Pobres Muy Endeudados, otros que estdn en condi-
ciones de optar por el apoyo de la Corporacién del Desafio del Milenio de los
Estados Unidos, los que han ingresado en el Mecanismo africano de examen
inter pares de la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa, o los que han reci-
bido una apreciacién favorable en las evaluaciones de los DERP realizadas por
personal del Banco Mundial/Fondo Monetario Internacional. Esos criterios u
otros basados en la actuacién permitirdn identificar por lo menos a un par de
docenas de paises de bajos ingresos que han alcanzado normas de gobernanza
suficientes para figurar en un grupo de via rdpida para el incremento de escala
de las inversiones basadas en los ODM, a partir del afio 2005.

Es con estos paises de via rdpida hacia la consecucién de los ODM con
los que la comunidad internacional, particularmente de los paises donantes,



Recuadro 10

Identificacion de
los paises de via
rapida en relacion
con los Objetivos
de Desarrollo

del Milenio

El Proyecto del Milenio de las Naciones Unidas de las Naciones Unidas recomienda que
en el ano 2005 la comunidad internacional designe como pertenecientes a la categoria
de via rapida a un namero importante de paises de bajos ingresos que estan en condicio-
nes de experimentar un incremento de escala. Para identificar a esos paises se pueden
utilizar por lo menos cuatro criterios, segin se enumeran en el cuadro. Uno de los prime-
ros esfuerzos internacionales destinados a recompensar una firme gobernanza con un
incremento de la asistencia extranjera fue la iniciativa para los paises pobres muy endeu-
dados (PPME) encaminada a reducir la carga de la deuda. Como parte del proceso de
dichos paises, la posibilidad de que un pais reciba el alivio de su deuda no sélo depende
de que tenga una carga de la deuda sumamente elevada sino también de que obtenga
una evaluacion conjunta positiva del Banco Mundial y del FMI respecto de las politicas
econdémicas y de la calidad de gobernanza del pais. A los paises se les concede el alivio
cuando llegan al “punto de culminacion”, y por lo tanto son “reconocidos por la comunidad
internacional por haber conseguido progresos satisfactorios en la ejecucion de politicas
econoémicas y estructurales sélidas”.

Un segundo mecanismo que evalla y valida una firme gobernanza como condicion
previa para el desembolso de la asistencia es la Corporacion del Desafio del Milenio
(MCC) de los Estados Unidos. La MCC desembolsa fondos Gnicamente para los paises
que rebasen los umbrales de diversos indicadores que miden la gobernanza, el esfuerzo
de inversion en salud y ensenanza, y las politicas econémicas. Dieciséis paises han sido
considerados ya aptos para participar en ambiciosos programas de inversion. Otros siete
“casi aptos” han sido considerados como paises que poseen la voluntad de llevar a cabo
las reformas necesarias para mejorar el desempeno y cualificarse eventualmente para la
asistencia de la MCC.

Un tercer ejemplo es el Mecanismo africano de examen inter pares (APRM) de la Nueva
Alianza para el Desarrollo de Africa (NEPAD). Los Estados miembros de la Unién Africana
se suman al APRM para promover la adopcion de politicas, normas y practicas que con-
duzcan a la estabilidad politica, a un elevado crecimiento econémico, al desarrollo soste-
nible, y a una integracion econémica subregional y continental acelerada, compartiendo
para ello experiencias y reforzando las practicas que hayan tenido éxito, entre otras la
determinacion de deficiencias y la evaluacidon de necesidades en materia de creacién de
capacidades. Un criterio fundamental para tener acceso al APRM consiste en someterse
a examenes periddicos inter pares y a facilitar esos exdmenes a fin de conseguir que
las politicas de los Estados participantes correspondan a las normas, los coédigos, los
valores colectivos, econdémicos y politicos convenidos. A mediados de 2004 firmaron un
memorandum de entendimiento 23 paises africanos, como primera medida de adhesion y
de subordinacion de sus politicas e instituciones a un examen periédico inter pares.

El proceso de los DERP brinda un cuarto mecanismo para identificar a los paises que
pueden incluirse en la categoria de via rapida hacia los ODM. El Banco Mundial y el FMI
llevan a cabo evaluaciones con personal conjunto acerca de los DERP, y han elogiado
profundamente a varios paises de bajos ingresos. Por ejemplo, “el DERP [de Mali] repre-
senta un marco normativo creible para reducir la pobreza, pues integra por vez primera
los diversos programas del pais centrados en la pobreza dentro del contexto de un marco
macroecondmico soélido”. Otros paises recientemente elogiados por poseer buenos DERP
incluyen a Burkina Faso, Etiopia, Ghana, Mauritania y Yemen. Ademas, el Banco Mundial
publicdé hace poco un documento en el que indicaba que los paises en desarrollo esta-
ban en condiciones de absorber 30.000 millones mas de dblares de asistencia extran-
jera. El estudio seleccionaba una muestra de 18 paises que en los Gltimos tiempos han
“mejorado considerablemente sus politicas....utilizado productivamente la asistencia....
y seguian teniendo pendientes considerables necesidades de desarrollo”. EI documento
llega a la conclusion de que los 18 paises podrian aprovechar eficazmente un incremento
considerable de la asistencia.

(continda en la pagina siguiente)



Paises candidatos a estar en la “via rapida” para conseguir los Objetivos de Desarrollo
Recuadro 10

del Milenio Paises que
Identificacion de Criterios hal;ladl:;’z:?do Ydaoce:zlrﬁf;tu: Estudio de
los paises de via PPME que aplicados por establecido por de estrategia la capacidad
L. .. Paises han llegado a la Corporacion Corporacion para la de absorcion,
rapida en relacion MEPA de  supuntode del Desafio del Desafio reduccion de Banco
Pais la NEPAD? culminacion® del Milenio® del Milenio® la pobreza® Mundial*
con los ODM ;
Albania x x x
(continda) Angola* x
* Designa a un pais Argella_ x
de bajo ingreso Anenls X td
Azerbaiyan x
a. Segln lista de paises Bangladesh* x
en www.nepad.org, vista Benin* x X x x X
el 20 de diciembre, 2004. Bhutan* x
b. Segin lista de paises BOHVI_a X 2 x x *
www.worldbank.org, vista BospiaVezeeotng L
el 20 de diciembre, 2004. SUTTE =80 X X X x X
Cabo Verde x
c. Segin lista de paises Camboya* x
en www.mca.org, vista el Camerdn* x x
20 de diciembre, 2004. Chad* x
d. Banco Mundial 2003, Coneotrepublicaldei X
Djibouti x
Fuentes: Véanse Egipto X
las notas a—d. Etiopia* x x X x
Filipinas x
Gabon X
Gambia* x
Georgia x x
Ghana* x x x X
Guinea* x
Guyana x x X
Honduras X x x
India* x
Indonesia x
Kenya* x x
Kirguistan* x x
Lesotho* x x
Madagascar* x x x x
Malawi* x x x
Mali* x x X x x
Marruecos X
Mauricio x
Mauritania * x x x
Moldova* x
Mongolia* x x
Mozambique* x x X x x
Nepal* x
Nicaragua * x X x
Niger* X x
Nigeria* x
Pakistan* x x
Paraguay x
RDP Lao* x
Rwanda* x x
Santo Tomé y Principe* X
Senegal* x x x x
Serbia y Montenegro x
Sierra Leona* x
Sri Lanka x x
Sudaéfrica X
Tanzania* x x X x x
Tayikistan* x
Timor Oriental* x
Uganda* x X x x x
Vanuatu X
Viet Nam* x x
Yemen* X x

Zambia* x x



afrontard la prueba mds clara de su voluntad de conseguir los ODM. Si los
donantes no pueden proporcionar el apoyo que esos pafses necesitan para
conseguir los ODM, la empresa de alcanzarlos estard en peligro. Ademds, el
sistema de asistencia internacional para el desarrollo necesita consolidar sus
incentivos para los paises que se caracterizan por niveles de gobernanza mds
bajos, indicando asi que la buena actuacién queda recompensada con un apoyo
financiero compatible con los ODM.

Preparar estrategias de reduccion de la pobreza basadas en los ODM
Ademds de prestar apoyo a los paises de via rdpida, recomendamos que cada
pais en desarrollo interesado prepare, antes de que acabe 2005, una evaluacién
de las necesidades relacionadas con los ODM y una estrategia de reduccién
de la pobreza basada en los ODM. También recomendamos que el Secretario
General pida a cada Equipo del pais residente de las Naciones Unidas que
presten su asistencia a ese proceso. En la mayor parte de los casos, el resultado
serd una version revisada de una estrategia nacional existente, con inclusién del
Documento de Estrategia para la Reduccién de la Pobreza (DERP) cuando pro-
ceda. La versién revisada debe contener una estrategia de inversién mejorada a
nivel de aldeas, poblados y ciudades, un plan de financiacidn, y una estrategia
de gobernanza que prevea la aplicacién del programa en un entorno de minima
corrupcién, basada en principios fundamentales de derechos humanos.

El pais anfitrién debe asumir la direccién y la propiedad del esfuerzo des-
plegado para trazar la estrategia de ODM, recurriendo a organizaciones de la
sociedad civil, donantes bilaterales y organizaciones internacionales, con inclu-
sién del Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y el correspondiente
banco regional de desarrollo. Las aportaciones de los organismos especializa-
dos, los programas y fondos de las Naciones Unidas deben ser coordinadas
a través del Equipo del pais, de las Naciones Unidas, que debe trabajar en
estrecha colaboracién con las instituciones financieras internacionales. A nivel
de la sede, el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo debe coordinar
las actividades desarrolladas entre todas las organizaciones, fondos y programas
de las Naciones Unidas, y el Administrador del PNUD seguird desempefiando
una funcién especial de coordinacidn.

Iniciar actividades de capacitacion a nivel mundial en materia de
recursos humanos para los Objetivos de Desarrollo del Milenio

Ademds de elaborar estrategias nacionales, debe desplegarse simultdnea-
mente en 2005 un importante esfuerzo de dmbito mundial en el plano de la
capacitacién de aptitudes anteriores al servicio, a fin de superar las limitaciones
a corto plazo del incremento de escala en materia de recursos humanos. Los
organismos internacionales y los donantes bilaterales deben colaborar con los
paises de bajos ingresos para preparar estrategias serias y material de capa-
citacién que se utilizard en el plano de los poblados y de las ciudades. Para



esta iniciativa se necesitardn expertos de renombre mundial que fijen metas
y confirmen los compromisos financieros a fin de capacitar, como principales
prioridades, a:

e Especialistas de los poblados en salud, nutrientes para el suelo, riego,
recuperacion de tierras, agua potable, saneamiento, electricidad, repara-
cién de vehiculos, mantenimiento de carreteras y gestién forestal.

® Administradores en materia de planificacién de inversiones, presupues-
tacién, sistemas de informacién computarizados, determinacién geo-
grafica de la pobreza y evaluaciones de las necesidades sectoriales.

® DProfesores, médicos y otros profesionales experimentados que presten
servicios en materia de ensefianza y salud.

® Profesionales para la planificacién y los servicios e infraestructura urbanos
(como electricidad, transportes, agua, gestién de residuos y delimitacién de
zonas industriales) y agentes comunitarios de desarrollo que promuevan la
participacién local, la equiparacién de género y los derechos minoritarios.

Un enfoque bien centrado en la capacitacién a corto plazo de trabajadores

jovenes, cuando proceda, brindard el beneficio adicional de integrarlos en el
mercado laboral estructurado. También les ayudard a desarrollar una base de
aptitudes que contribuird a los procesos de desarrollo a plazo m4s largo.

Lanzar iniciativas de resultados positivos rdpidos (“Quick Wins”)

Hemos recalcado la posibilidad de que pronto haya cambios positivos en
muchas esferas: asistencia escolar, lucha contra el paludismo, almuerzos escola-
res, nutrientes para el suelo, por mencionar algunos. Cada uno de ellos requiere
un esfuerzo especial, y hay que fijar ODM claros y explicitos para un horizonte
de tres afios. Por ejemplo, sin duda es posible poner gratuitamente un velo
antipaludismo para lechos a disposicién de cada nifio africano que viva en una
region donde el paludismo sea endémico, para el final de 2007. Seguramente
también es posible que cada cultivador de subsistencia tenga la posibilidad de
reponer los nutrientes del suelo utilizando fertilizantes o técnicas agroforestales
o conexas para el final de 2007. Hemos identificado gran nimero de “Quick
Wins” complementarios. Los organismos idéneos de las Naciones Unidas junto
con los organismos bilaterales y con las instituciones de Bretton Woods, debe-
rian aprovechar la oportunidad de lanzar las mencionadas iniciativas en 2005.

Involucrar a los paises con medianos ingresos en el reto de la consecucion
de los Objetivos

Se insta a los paises de medianos ingresos a completar el proceso de erradicacién
de la pobreza extrema en sus propios paises y a sumarse a las filas de los paises
donantes al mismo tiempo. La mayor parte de los paises grandes de medianos
ingresos padecen la existencia de reductos de pobreza cuya eliminacién hay
que prever. La cancelacién de la deuda de los paises de medianos ingresos muy
endeudados puede contribuir a ese proceso.



Ahora bien, los principales pafses de medianos ingresos —como Brasil,
China, Malasia, México y Sudéfrica— también poseen conocimientos especia-
lizados de beneficio directo para los paises mds pobres. Por ¢jemplo, China
deberfa ayudar a conseguir en los préximos afios una corriente constante de
medicamentos antipaludismo para Africa basados en la artimisina. También
puede ayudar a los paises a ampliar sus transportes y otra infraestructura. Brasil
puede contribuir al desarrollo del Africa lusofona, incluida la capacitacién de
profesionales de habla portuguesa. Malasia puede ayudar a promover el incre-
mento de la competitividad en exportaciones de productos manufacturados
que requieren gran densidad de mano de obra, y a reforzar los mecanismos de
asesoramiento cientifico. Sudéfrica ha obtenido recientemente una experiencia
sin igual en el rdpido incremento de escala de los servicios de infraestructura
para la obtencién de agua y electricidad en zonas rurales. Podria ayudar a paises
del resto de Africa a elaborar planes de inversién ambiciosos. Son numerosos
los demds ejemplos del tremendo potencial de cooperacién que tienen los paises
en desarrollo, y que debe ser aprovechado en el afio 2005.

En linea con el Consenso de Monterrey, los paises en desarrollo necesitardn
ampliar la movilizacién de sus recursos nacionales para financiar estrategias de
reduccién de la pobreza basadas en los ODM, recurriendo en toda la medida
de lo posible a los ingresos gubernamentales, a las contribuciones de hogares
nacionales y a las inversiones del sector privado. En muchos paises de bajos
ingresos, y pricticamente en todos los paises menos adelantados, los recursos

nacionales no bastan de por si para la consecucién de los Objetivos.

Ampliacion de los medios financieros para alcanzar los Objetivos
Las preguntas fundamentales son las siguientes: ;Cudnto costard alcanzar los
Objetivos? ;Qué proporcién de los gastos totales se puede sufragar mediante un
incremento de los recursos nacionales, y qué proporcidn tiene que ser facilitada
por los donantes? Como no hay ninguna “panacea universal” que valga para
conseguir los ODM, las mencionadas preguntas sélo pueden ser contestadas
mediante evaluaciones detalladas de las necesidades, que hay que llevar a cabo
a nivel de los paises. En una primera tentativa, el Proyecto del Milenio de las
Naciones Unidas colaboré con organizaciones locales de investigacién para pre-
parar evaluaciones de las necesidades de Objetivos de Desarrollo del Milenio
para cinco pafses, que cuantificaran la estructura, los recursos humanos y las
necesidades financieras. En el caso de Ghana, las inversiones ptblicas anuales
requeridas para los ODM ascienden a 80 délares per cdpita en 2006 y alcan-
zarfan los 121 délares en 2015 (cuadro 6). Las evaluaciones de las necesidades
de otros paises de bajos ingresos indican niveles andlogos de inversiones reque-

ridas. Téngase en cuenta que las cifras mencionadas no incluyen la cooperacién



Cuadro 6

Financiacion de
los Objetivos de
Desarrollo del
Milenio en Ghana
En délares EEUU de
2003, per capita

— No disponible.
na No se aplica.

Nota: Las sumas de las
cifras del cuadro pueden no
coincidir con el total porque

se han redondeado.

a. Para las intervenciones en
favor de los ODM que todavia
no se han incluido en la
evaluacion de las necesidades
(por ejemplo, grandes proyectos
de infraestructura, ensefianza
superior y sostenibilidad

del medio ambiente).

b. Calculado con la metodologia
descrita en el cuadro 5.

Fuente: OCDE 2004 y calculos
de los autores preparados

en colaboracion con el
Instituto de Estadisticas
Sociales e Investigaciones
Economicas, Ghana.

Estimacion Proy ion Proyeccion Proy ion  Prc di

para el para el para el para el 2006-

2002 2006 2010 2015 2015
Necesidades de inversion para lograr los ODM
Erradicar el hambre na 3 5 12 6
Educacion na 17 19 22 20
Igualdad entre los sexos na 2 3 3 3
Salud publica na 18 24 34 25
Abastecimiento de agua y saneamiento na 6 7 10 7
Mejoramiento de los barrios de tugurios na 2 2 3 2
Energia na 13 15 18 15
Carreteras na 11 10 10 10
Otros® na 8 9 13 10
Total na 80 94 124 99
Fuentes de financiacion
Contribucion de los hogares — 9 11 15 11
Gastos publicos 14 19 27 39 29
Total — 28 38 54 40
Déficit de la financiacion de los ODM na 52 57 70 59
O e ©  m om ow o
Insuficiencia de AOD para apoyo directo na 36 a1 54 43

de los ODM sobre el nivel de 2002

técnica para la creacién de capacidades y otros fines, la asistencia de urgencia, y
otras AOD que no financian directamente el capital o los gastos operativos de
las intervenciones en el marco de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Para financiar esas inversiones, hemos partido del supuesto de que habrd
un importante incremento en la movilizacién de recursos nacionales debido
al aumento de los gastos gubernamentales en relacién con los ODM hasta un
total de cuatro puntos porcentuales del PNB hasta el afio 2015. Esos recur-
sos adicionales probablemente habrd que conseguirlos mediante una fuente
impositiva de amplia base, como un impuesto sobre el valor afiadido, asi como
desviando los actuales desembolsos de escasa prioridad a inversiones para los
Objetivos de Desarrollo del Milenio de mayor prioridad. Este incremento de
los recursos nacionales, aunque sea muy importante como porcentaje de los
ingresos domésticos, no basta para conseguir los ODM en los paises pobres.
Para ello, es necesaria una mayor asistencia oficial para el desarrollo.

Nuestros resultados sugieren que en un tipico pais de bajos ingresos con un
ingreso per cdpita de 300 délares en 2005, se necesitard financiacién externa
para intervenciones publicas equivalentes a entre 10 y 20 por ciento del PNB.
Para dichos paises, los costos de alcanzar los ODM se sufragardn en proporcio-
nes prcticamente iguales con finaciacién interna y ayuda oficial para el desar-
rollo. Mientras tanto, los paises de medianos ingresos podrdn financiar bésica-

mente todas las inversiones en los ODM sin tener que recurrir a la financiacién



externa, a menos que se vean agobiados por excesivos volimenes de deudas. En
algunos casos serd necesario adaptar los requisitos relativos al superdvit prima-
rio en los presupuestos del gobierno para permitir que los paises aumenten las
inversiones publicas destinadas a los ODM. Es posible que, para ayudar a los
paises de medianos ingresos a combatir “bolsones de pobreza” especialmente
dificultosos, sean necesarios niveles modestos de AOD.

Segtin nuestras estimaciones, el costo total de apoyar el déficit de finan-
ciacién de los fondos destinados a los ODM para todos los paises de bajos
ingresos ascenderfa a 73.000 millones de délares en 2006, y a 135.000 millones
de ddlares en 2015 (cuadro 7). Se prevé que los paises de medianos ingresos
necesitardn 10.000 millones de ddlares de apoyo directo a las inversiones para
los ODM. Ademds de esos gastos directos de inversién en la consecucién de
los Objetivos, hay también gastos adicionales de nivel nacional e internacional,
como los gastos para la creacién de capacidades de los organismos bilaterales
y multilaterales, los desembolsos para ciencia y tecnologia, un mayor alivio de
la deuda, y otras categorias de AOD. En total, estimamos que las necesidades
para alcalzar los ODM en todos los paises son del orden de 121.000 millo-
nes de délares en 2006, y ascenderdn a 189.000 millones de délares en 2015,
teniendo en cuenta los incrementos de la cofinanciacién en los planos nacional
e internacional. Nuestros resultados indican que varios paises dejardn de nece-
sitar ayuda y pasaran al grupo de inversores en financiacién para ODM antes
de 2015 (mapa 8).

En el cuadro 8 estimamos un nivel plausible de corrientes generales de
AOD relacionadas con los Objetivos, para lo cual efectuamos tres ajustes del
cuadro 7. En primer lugar, reconocemos que ademds de la AOD basada en
los ODM, otras formas de AOD seguirdn estando justificadas. En segundo
lugar, reconocemos que algunas de las necesidades relacionadas con los ODM
se atenderdn reprogramando la asistencia de que se disponga, mds bien que
aumentdndola. En tercer lugar, reconocemos que algunos paises no reunirdn
las condiciones necesarias para un incremento de la asistencia a causa de su
pobre gobernanza. Con esas tres correcciones, sugerimos que un nivel plausible
de la AOD general requerida para los ODM durante el decenio préximo serd
de 135.000 millones de délares en 2006, y ascenderd a 195.000 millones de
ddlares en 2015. Esas cifras equivalen respectivamente al 0,44 y el 0,54 por
ciento del PNB de los donantes.

Esas estimaciones de la AOD sugieren que los donantes deben estar dis-
puestos a duplicar su proporcién entre AOD y PNB durante el periodo 2006—
2015, en comparacién con la actualidad. Es decir, la proporcién de AOD en
funcién del PNB de los donantes debe ser del 0,5 por ciento del PNB o mds,
aproximadamente el doble del nivel actual. Como nuestros célculos de las
necesidades en materia de AOD dejan al margen algunas categorfas impor-
tantes de asistencia que probablemente sean necesarias en el futuro —proyec-

tos importantes de infraestructura, incrementos de gastos en ajustes para el



Cuadro 7

Costo estimativo de
lograr los Objetivos de
Desarrollo del Milenio
en todos los paises

En miles de millones de
délares EEUU de 2003

Nota: Las sumas de las
cifras del cuadro pueden no
coincidir con el total porque

se han redondeado.

Fuente: datos para 2002
basados en OCDE-CAD 2004.
Las proyecciones para 2006-15
son calculos de los autores.

Cuadro 8

Posibles necesidades
de asistencia oficial
para el desarrolio
destinada a lograr

los Objetivos de
Desarrollo del Milenio
En miles de millones de
délares EEUU de 2003

na No se aplica.

Nota: Las sumas de las

cifras del cuadro pueden no
coincidir con el total porque
se han redondeado.

a. Comprende la asistencia
que no contribuye directamente
a lograr los ODM y los gastos
de funcionamiento de los
organismos donantes.

b. Estas cifras indicativas

no comprenden algunas
necesidades importantes

de la AOD, como responder

a una crisis de importancia
geopolitica (Afganistan, Iraq);
moderar las consecuencias del
cambio climatico; proteger la
diversidad biolégica, preservar
la pesca mundial, etc.

Fuente: Datos para 2002
basados en OCDE-CAD

2004. Las proyecciones

para 2006-15 han sido
calculadas por los autores.

Estimacion Proy: Proy: 0 Proy: 0
en 2002 para 2006 para 2010 para 2015
Necesidades de inversion para lograr los ODM en los paises de bajos ingresos
Déficit de financiacion de los ODM 12 73 89 135
Creacion de capacidades
para lograr los ODM 2 U U U
Subvenciones para el servicio de la 7 6 1
deuda de los paises muy endeudados
Alivio de la deuda 4 6 6 6
Reembolso de préstamos concesionales -5 0 0 0
Total parcial 15 94 108 149
Necesidades de inversion para lograr los ODM en paises de ingresos medios
AOD otorgada directamente 4 10 10 10
a los gobiernos
Creacion de capacidades
para lograr los ODM 5 5 5 5
Reembolso de préstamos concesionale -6 -3 -4 -6
Total parcial 3 12 11 9
Necesidades de inversion para lograr los ODM en el plano internacional
Coqperamon e infraestructura 2 3 7 1
regionales
Financiacion de la investigacion mundial 1 5 7 7
Aplicacion de la Convenciones de Rio 1 2 3 5
Cooperacion técnica de las
S ; h 5 5 7 8
organizaciones internacionales
Total parcial 10 15 23 31
Costo estimativo del logro de
los ODM en todos los paises 28 121 143 189
Estimacion Proyeccion Proyeccion Proyeccion
en 2002 para 2006 para 2010 para 2015
AOD destinada a lograr
los ODM en 2002 A3 A A A
Inver3|or_1es suplementarias na 94 115 161
necesarias para lograr los ODM
Correccion debido a paises que no
satisfacen el criterio del buen gobierno na =2 =z =22
Reprogramacion de la AOD existente na -6 -7 -9
Ayuda de emergencia 4 4 5 6
Otra AOD? 34 36 34 35
Necesidades indicativas
totales de la AOD® 65 135 152 195
Como porcentaje del INB de los
paises del CAD de la OCDE 0,23 0,44 0,46 0,54
AOD para los paises menos
adelantados (como porcentaje del INB 0,06 0,12 0,15 0,22
de los paises del CAD de la OCDE)
Aumentq absoluto er]‘AOD na 70 87 130
necesaria (con relacion a 2002)
Diferencia entre el total de
las necesidades netas y los na 48 50 74

compromisos existentes de AOD
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cambio climdtico, labor de reconstruccién posterior a los conflictos y otras
prioridades geopoliticas insoslayables— estimamos que los donantes deberian
comprometerse a alcanzar la meta de larga data del 0,7 por ciento del PNB para
el afio 2015. En términos aproximados, tres cuartas partes de esa cantidad se
destinarfan a los Objetivos, y el resto a otras necesidades de la AOD.

Aunque es evidente que de por si no bastarfan, serdn necesarios incremen-
tos considerables de la asistencia para que los paises puedan conseguir los Obje-
tivos. Asi como los paises en desarrollo necesitan cumplir sus compromisos de
mejorar la gobernanza, los paises ricos tienen que cumplir los compromisos
contraidos en Monterrey de adoptar “medidas concretas para dedicar el 0,7 por
ciento de producto nacional bruto como AOD para los paises en desarrollo”.
Para cumplir los Objetivos, los donantes necesitan asumir compromisos crei-
bles y a largo plazo a favor de una AOD considerablemente superior, con acceso
a una mayor financiacién segun la calidad de las estrategias de reduccién de la
pobreza basadas en los ODM y los compromisos creibles de los paises de llevar
a cabo las reformas necesarias.

Cinco paises de altos ingresos han conseguido alcanzar ya el 0,7 por ciento
fijado como meta internacional, mientras que otros seis se han comprometido a



Recuadro 11

La meta del 0,7 por
ciento para la AOD
y los Objetivos

de Desarrollo

del Milenio

seguir un calendario concreto a fin de alcanzar dicho nivel de AOD (recuadro
11). Ahora bien, aunque todos los compromisos existentes se alcanzaran durante
los cinco préximos afios, el mundo seguiria experimentando un considerable
déficit de financiacién. Varias iniciativas han explorado la posibilidad de utilizar
mecanismos de financiacién innovadores para superar las limitaciones fiscales
que suscita un rdpido incremento de escala en la cuantfa de la asistencia. Entre
ellas consideramos que el Fondo internacional de financiacién (FIF), ideado por

Aunque el Proyecto del Milenio de las Naciones Unidas centra sus evaluaciones en las
necesidades en relacion con la AOD en estimaciones a nivel de los paises de la asistencia
requerida para conseguir los Objetivos, lo hacemos en el contexto de la meta interna-
cional establecida de larga data por los paises desarrollados de proporcionar el 0,7 por
ciento de su ingreso nacional como AOD. En 2005 se cumpliran 35 anos desde que esa
meta fue proclamada por primera vez en 1970 por Estados Miembros de las Naciones
Unidas en una resolucion de la Asamblea General:

En reconocimiento de la especial importancia de la funcion que solamente puede des-
empenar la asistencia oficial para el desarrollo, una parte importante de las transferen-
cias de recursos financieros a los paises en desarrollo debe proporcionarse en forma de
asistencia oficial para el desarrollo. Cada uno de los paises econémicamente adelantados
incrementara gradualmente su asistencia oficial para el desarrollo prestada a los paises
en desarrollo y se esforzara lo mejor posible por alcanzar un minimo neto del 0,7 por ciento
de su producto interno bruto a precios del mercado para mediados del decenio.

Este primer plazo ya pasé. Tras haber caido del 0.51 por ciento como proporcion del
PNB de los donantes en 1960 a 0,33 por ciento en 1970, la asistencia oficial para el
desarrollo alcanzé el 0,35 por ciento en 1980. Para 1990 se ubicaba en 0,34 por ciento
y en 2002 descendi6 a 0,23 por ciento, el mismo ano en que la meta del 0,7 fue reconfir-
mada por todos los paises en el Consenso de Monterrey.

Hasta ahora, solamente cinco paises han cumplido o rebasado la meta del 0,7 por
ciento: Dinamarca, Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos y Suecia. Ahora bien, en los dos
Gltimos anos otros seis paises se han comprometido a respetar un calendario especifico
para conseguir la meta antes del ano 2015: Bélgica, Espana, Finlandia, Francia, Irlanday el
Reino Unido. Esto significa que casi la mitad de los Estados que forman parte del Comité de
Asistencia para el Desarrollo de la OCDE han fijado ahora un calendario firme para alcanzar
la meta del 0,7 por ciento. El Proyecto del Milenio de las Naciones Unidas insta a todos los
paises desarrollados a que cumplan el compromiso de Monterrey y “adopten medidas con-
cretas para dedicar el 0,7 por ciento”. Recalcamos que la adopcion de “medidas concretas”
exige un calendario especifico para alcanzar el 0,7 por ciento y, mas especificamente, un
calendario antes de 2015, que es el ano fijado para la consecucion de los ODM.

La combinacion de la meta del 0,7 por ciento y de los ODM es importante. Como el
presente informe senala, la nuestra es la primera generacion en la que el mundo puede
reducir a la mitad la pobreza extrema dentro del marco del 0,7 por ciento. En 1975,
cuando la economia mundial donante tenia aproximadamente la mitad de sus dimensio-
nes actuales, los Objetivos hubieran requerido mucho mas que el 1 por ciento del PIB de
los donantes. Hoy dia, después de dos decenios y medio de crecimiento econémico sos-
tenido, los Objetivos son perfectamente asequibles. No se necesitan nuevas promesas.
Lo Unico que se necesita es que se respeten los compromisos ya contraidos.



el Gobierno britdnico, es la propuesta mds moderna para conseguir un répido
incremento de la asistencia para el desarrollo.

El FIF serfa un mecanismo de financiacién de duracién limitada destinado a
duplicar por lo menos la asistencia para el desarrollo entre la actualidad y el afio
2015. El Fondo recaudarfa dinero adicional en los mercados internacionales de
capital mediante la expedicién de obligaciones, basadas en compromisos a largo
plazo de los donantes, juridicamente vinculantes. La idea de ese Fondo responde
a la necesidad de efectuar un incremento répido de escala, o “ataque frontal”, de
la asistencia para el desarrollo sin imponer limitaciones excesivas a los presupues-
tos de los paises ricos, pero permitiendo al mismo tiempo que los paises donantes
puedan alcanzar la meta del 0,7 por ciento del PIB para el afio 2015.

Los beneficios: ante un decenio de grandes ambiciones
Los Objetivos de Desarrollo del Milenio exponen un panorama de retos asequibles
para reducir espectacularmente la pobreza en todas sus formas, con enormes bene-
ficios para todo el mundo. Hemos indicado al principio de este Panorama que si
se concontindan los Objetivos, mds de 600 millones de personas serdn rescatadas
de la pobreza y se salvardn decenas de millones de vidas, y una gran proporcién de
las mejoras tendran lugar en Africa. Otros beneficios quedan cuantificados por las
sencillas extrapolaciones que se presentan en el cuadro 9. En ese cuadro no figuran
el cambio total de la situacién en materia de degradacién ambiental que provoca-
ran los Objetivos, ni los centenares de millones de mujeres y de nifias que vivirdn
en libertad, con mds seguridad y mejores oportunidades, si se concontindan los
Objetivos. Detrés de esos logros se encuentran las vidas y esperanzas de personas
con nuevas oportunidades para poner término a la carga de una miseria absoluta.

Ahora bien, los Objetivos de Desarrollo del Milenio no son méds que una
fase intermedia en el camino hacia el final de la pobreza absoluta. Aunque
los Objetivos se logren en todos los paises, la pobreza extrema seguird siendo
un importante problema que requerird constante atencién. Un incremento de
escala en la asistencia de alta calidad para el desarrollo permitird que muchos
paises superen la necesidad de un apoyo presupuestario externo en gran escala,
pero los paises mds pobres seguirdn necesitando un constante apoyo de entre
el 10 y el 20 por ciento de sus PNB para no requerir ya la asistencia exterior en
algin momento después del afio 2015, probablemente para el afio 2025 (mapa
8). Hasta entonces, y para que con el tiempo la asistencia para el desarrollo
pierda su razén de ser, una asistencia sostenida serd de importancia esencial.
Con tal finalidad, los paises de altos ingresos necesitardn mantener el apoyo en
términos de cerca de un 0,7 por ciento de sus productos internos brutos durante
cierto perfodo posterior al ano 2015 (cuadro 10). Para 2015, la pobreza extrema
puede quedar reducida a la mitad; para 2025, la pobreza extrema puede quedar
sustancialmente eliminada.

Al fijar metas tangibles, los Objetivos indican explicitamente los gastos
mds evidentes de la inaccién en términos de vidas y oportunidades perdidas.



Cuadro 9

Beneficios de la
consecucion de
los Objetivos de
Desarrollo del
Milenio, por region

* Designa una regién en buen
camino para lograr la meta
de los ODM en cuestion.

Nota: Las sumas de las
cifras del cuadro pueden no
coincidir con el total porque

se han redondeado.

Fuentes: Datos sobre el
recuento de la pobreza de Chen
y Ravallion 2004. Datos sobre
el PIB por habitante e indices
de mortalidad infantil de Banco
Mundial 2004d. Datos sobre

la desnutricion de FAO 2003.
Datos sobre la mortalidad
materna de OMS/UNICEF 1996
y OMS/UNICEF/UNFPA 2003.
Datos sobre el abastecimiento
de agua y saneamiento de
OMS/UNICEF JMP 2004.

Datos sobre el VIH/SIDA de
Stover et al. 2002. Datos
sobre las condiciones de vida
en los barrios de tugurios de

la Division de la Poblacion de
las Naciones Unidas 2001,
2003 y ONU-Habitat 2003.

Recuento de la pobreza (en millones)

Estimacion

en 2005
Africa subsahariana 345
América Latina y el Caribe 128
Asia meridional* 407
Asia oriental y el Pacifico* 182
Europa oriental y Asia central 92
Oriente Medio y Africa del Norte 8
Total 1.162

Siguiendo las

tendencias Logrando los

actuales, en 2015 ODM, en 2015

431 198

123 90

317 317

0] 0

88 49

9 4

968 658

PIB per capita (en délares EEUU de 2003)

Estimacion
en 2005
Africa subsahariana 520
América Latina y el Caribe 3.724
Asia meridional* 602
Asia oriental y el Pacifico* 1.313
Europa oriental y Asia central 2.980
Oriente Medio y Africa del Norte 2.447

Siguiendo las

tendencias Logrando los

actuales, en 2015 ODM, en 2015
509 712
4.104 5.102
980 980
2.139 2.139
3.827 4.084
2.727 3.352

Nidmero de personas desnutridas (en millones)

Estimacion

en 2005
Africa subsahariana 228
América Latina y el Caribe* 49
Asia meridional 301
Asia oriental y el Pacifico* 162
Europa y Asia central 52
Oriente Medio y Africa del Norte 32
Total 824

Siguiendo las

tendencias Logrando los

actuales, en 2015 ODM, en 2015
255 155
38 38
285 228
65 65
61 20
46 14
749 520

Mortalidad de menores de 5 afios (en millones de vidas perdidas)

Estimacion
en 2005
Africa subsahariana 4,7
América Latina y el Caribe* 0,3
Asia meridional 3,1
Asia oriental y el Pacifico 1,1
Europa y Asia central 0,2
Oriente Medio y Africa del Norte* 0,4
Total 9,8

Siguiendo las

tendencias Logrando los
actuales, en 2015 ODM, en 2015
4,7 1,9
0,1 0,1
2,0 1,6
0,7 0,6
0,1 0,1
0,2 0,2
7,9 4,4

Mortalidad materna (en millones de vidas perdidas)

Estimacion
en 2005

Total 0,54

Siguiendo las

tendencias Logrando los
actuales, en 2015 ODM, en 2015
0,54 0,15

(continda en la pagina siguiente)



Cuadro 9

Beneficios de la
consecucion de
los Objetivos de
Desarrollo del
Milenio, por region
(continda)

Personas que contraeran el VIH, 2002-2010 (en millones)

Africa subsahariana

América Latina y el Caribe

Asia meridional y sudoriental
Europa oriental y Asia central
Oriente Medio y Africa del Norte

Total

Siguiendo las
tendencias
actuales, en 2010

21,0
2,3
18,5
2,8
0,9
45,5

Asumiendo mayor
accion, en 2010

8,8
0,7
8,7
1,3
0,3
16,8

Personas sin acceso al agua potable (en millones)

Siguiendo las

Estimacion tendencias Logrando los

en 2005 actuales, en 2015 ODM, en 2015
Africa subsahariana 280 270 230
América Latina y el Caribe* 49 16 16
Asia meridional* 160 (0] 0
Asia oriental y el Pacifico 388 305 299
Europa y Asia central 23 10 10
Oriente Medio y Africa del Norte 40 46 26
Total 939 647 581
P sin aun to mejorado (en millones)

Africa subsahariana

América Latina y el Caribe

Asia meridional y sudoriental
Asia oriental y el Pacifico*
Europa y Asia central

Oriente Medio y Africa del Norte

Total

Estimacion
en 2005

454
128
877
873

69
80
2.481

Siguiendo las
tendencias
actuales, en 2015

531
107
770
608
73

84
2.172

Logrando los
ODM, en 2015

305
103
718
608
32

61
1.827

Personas viviendo en barrios de tugurios (en millones)

Africa subsahariana

América Latina y el Caribe

Asia meridional

Asia oriental y el Pacifico
Europa y Asia central

Oriente Medio y Africa del Norte

Total

2001
167
128
235
237

44
61
872

Siguiendo las
tendencias
actuales, en 2020

325
173
398
385
a7

97
1.425

Logrando los
ODM, en 2020

144
116
207
210

41

54
772



Cuadro 10

Estimacion de los
aportes de AOD y
del déficit en el
cumplimiento de los
compromisos de los
miembros del CAD
entre 2006 y 2015
(En miles de millones
de dblares de 2003)

Nota: Las sumas de las
cifras del cuadro pueden no
coincidir con el total porque

se han redondeado.

a. Supone un 2 por ciento de
crecimiento anual real del INB.
b. La meta de AOD/INB para
2006 se mantiene constante

al 0,33% hasta 2015.

c. La meta de AOD/INB

para 2006 se mantiene
constante hasta 2015.

d. La meta del 0,7% de AOD/INB
es para 2010; el nivel de
compromiso se mantiene
constante hasta 2015.

e. Supone un 5,5% de aumento
anual real de AOD (8% de
aumento nominal menos 2,5%
de inflacién) hasta 2010; la
meta de AOD/INB para 2010 se
mantiene constante hasta 2015.
f. La meta del 0,83% de AOD/
INB para 2006 se mantiene
constante hasta 2015.

g. La meta del 0,7% de
AOD/INB para 2012 se
mantiene hasta 2015.

h. Supone un crecimiento real
del INB de 3% hasta 2006;
para 2006 incluye mas de
1.500 millones de délares

de la Cuenta del Desafio del
Milenio, casi 2 mil millones
para la iniciativa mundial
contra el SIDA, un incremento
de la ayuda multilateral, y
gastos reprogramados para la
reconstruccion de Iraq. Supone
que el porcentaje AOD/INB se
mantiene constante hasta 2015.
i. La meta del 0,7% de AOD/INB
para 2007 se mantiene
constante hasta 2015.

j. La meta de AOD para 2006 se
mantiene constante en 9,500
millones de dolares hasta 2015.
k. La meta del 1% de AOD/INB
para 2006 se mantiene
constante hasta 2015.

I. La meta del 1% de AOD/INB
para 2005 se mantiene
constante hasta 2015.

m. El nivel del 0,26% de AOD/
INB para 2006 se mantiene
constante hasta 2015.

n. La meta del 0,8% de
AOD/INB se mantiene
constante hasta 2015.

0. La meta del 0.7% de AOD/
INB para 2013 se mantiene
constante hasta 2015.

p. La meta del 0,4% de AOD/
INB para 2010 se mantiene
constante hasta 2015.

Fuente: OCDE/CAD de
préxima publicacion.

Alemania®

Australia®

AustriaP®

Bélgica“

Canada®

Dinamarca’

Espanaé

Estados Unidos"

Finlandia®

Franciaé

GreciaP®

Irlanda’

Italia®

Japén

Luxemburgok

Noruega!

Nueva Zelandia™

Paises Bajos"

Portugal®

Reino Unido®

Sueciak

SuizaP

Total

AOD al 0,44%
del INB en
2006

11,6

2,4

1,2

1,5

4,2

1,0

4,1

54,5

0,8

8,5

0,9

0,6

7,0

19,9

0,1

1,1

0,4

2,4

0,7

9,2

1,5

1,6

135,0

Compromiso Diferencia AOD al 0,54%
de AOD para (déficit en

2006

8,4

1,4

0,9

2,1

2,6

1,8

2,9

22,3

0,7

8,8

0,6

0,8

51

9,5

0,2

2,4

0,2

4,2

0,5

8,5

3,2

1,4

88,4

2006)

3,2

1,0

0,3

ninguna

1,7

ninguna

1,1

32,2

0,1

ninguna

0,2

ninguna

1,9

10,4

ninguna

ninguna

0,2

ninguna

0,2

0,7

ninguna

0,3

del INB en
20152

16,7

3,4

1,7

2,1

6,1

1,5

5,9

78,7

1,1

12,3

i3

0,9

10,1

28,7

0,2

1,6

0,5

3,5

1,0

13,2

2,1

2,4

195,0

Compromiso
de AOD para
2015

10,0

1,6

1,1

2,7

3,7

2,2

7,5

27,2

0,9

15,6

0,8

1,1

6,1

9,5

0,3

2,8

0,2

51

0,6

16,8

3,8

1,7

121,5

Diferencia
(déficit en
2015)

6,7

1,8

0,7

ninguna
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También ofrecen un elemento central para el programa de seguridad mundial.
Como el Grupo de alto nivel sobre las amenazas, los desafios y el cambio, del
Secretario General, y otros muchos han indicado, el desarrollo humano y la
gestién ambiental estdn estrechamente vinculados con la paz y la seguridad.
Unicamente si reducimos la pobreza y mejoramos la gestién ambiental en los
préximo decenios se podrd evitar un incremento del ndmero de conflictos y de
fracasos de los Estados. Si no se alcanzan los Objetivos, morirdn millones de
personas que, de lo contrario, hubieran vivido. Se verfan envueltos en conflictos
paises que, de lo contrario, serfan estables. Y el medio ambiente seguird degra-
ddndose. Los riesgos se distribuirdn entre todo el mundo, o sea que para que
haya una genuina responsabilidad y un genuino liderazgo internacionales se
requerird una accién conjunta en materia de politica de desarrollo y de seguri-
dad. En linea con la recomendacién del Grupo de alto nivel, los paises desarro-
llados que aspiran a obtener un puesto permanente en el Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas, por ¢jemplo, deberfan estar dispuestos a cumplir el
compromiso del 0,7 por ciento del PNB en la AOD para el afio 2015, como
parte de sus responsabilidades de liderazgo.

Por suerte, el costo de conseguir los Objetivos es totalmente asequible y
no excede en absoluto las promesas del 0,7 por ciento hechas en Monterrey y
en Johannesburgo. La necesaria duplicacién de la asistencia oficial anual para
el desarrollo, que de 135.000 millones de délares en 2006 subird a 195.000
millones de délares para el afio 2015, palidece si se la compara con la riqueza
de los paises de altos ingresos y con el presupuesto militar mundial, que es de
900.000 millones de délares al afio. En realidad, la asistencia para el desarrollo
resultante del aumento sélo equivaldrd al 0,5 por ciento de los ingresos combi-
nados de los paises ricos.

Huelga decir que el dinero por si sélo no bastard para alcanzar los Objeti-
vos y que un aumento de las inversiones ha de ir acompafiado de una reforma
institucional, buenas politicas, y mayores esfuerzos destinados a mejorar la res-
ponsabilidad de los gobiernos. A menos de que se disponga efectivamente de
mds asistencia financiera, los paises de bajos ingresos y sus aliados en el desa-
rrollo no estardn en condiciones de sostener discusiones serias y francas acerca
de las reformas y las inversiones necesarias para conseguir los Objetivos. En el
caso de los paises en que esas reformas y buenas politicas existen ya, los paises
de altos ingresos deberfan, en el espiritu del Consenso de Monterrey, cumplir
sus compromisos de incrementar la AOD para poder trabajar con miras a con-
seguir los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Lo que estd en juego es la credibilidad y el funcionamiento del sistema
internacional. Sin un gran éxito en 2005, si los paises pobres que han cumplido
sus compromisos contraidos en el marco de Monterrey no reciben un apoyo
efectivo para proseguir una estrategia orientada a los ODM, desaparecerd pro-
bablemente la fe —que ya estd disminuyendo— que se tienen en los compromisos
internacionales encaminados a reducir la pobreza. En dicho caso, los Objetivos



no se cumplirdn y la confianza en la sinceridad de los paises ricos que han
prometido que apoyarian a los paises bien gobernados que necesiten asistencia
externa, se verd perjudicada, si no fatalmente, por lo menos gravemente. Si no
pasamos ahora a la accién, el mundo vivird sin objetivos.

Para que haya éxito, en el afio 2005 el mundo tiene que empezar a crear
capacidades, a mejorar politicas y a proporcionar las inversiones necesarias para
lograr los Objetivos. Se trata de un esfuerzo que habrd que sostener en los pla-
nos local, nacional y global a lo largo de los préximos 10 afios. Solamente si
se pasa ahora a la accién serd posible contener problemas ambientales a largo
plazo, como el cambio climético y el agotamiento de las pesquerias, antes de
que repercutan irreparablemente en los paises pobres, que son los que menos
pueden protegerse por si mismos.

Se necesita pasar con urgencia a la accién si queremos entrar en un decenio
de altas ambiciones centradas en la consecucién de los Objetivos. Los paises en
desarrollo necesitan desplegar todos los esfuerzos posibles para movilizarse en
torno a esos Objetivos. Los paises ricos tienen que preguntarse a si mismos si
debe preocuparles més, como sucede actualmente con muchos de ellos, sefialar
con el dedo la responsabilidad de los paises pobres que atender sus propios
compromisos. En el afio 2005, ¢l mundo necesita desesperadamente ocuparse
de sus compromisos y adoptar rdpidas medidas pricticas de escala antes de que
sea imposible la consecucién de esos Objetivos. Si no hacemos ahora las inver-
siones necesarias, tendremos que esperar mucho hasta la préxima Cumbre del
Milenio, en el afio 3000.
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sobre evaluacién de necesidades, quisiéramos dar gracias sinceramente por sus
comentarios y sugerencias a los miembros de los equipos de tareas, asi como a
Tahgreed Adam, Walid Badawi, Christopher Banes, Stefano Bertozzi, Razina
Bilgrami, Jonathan Campaign, Tamo Chattopadhay, Mark Connolly, Ingrid
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Pablo Gutierrez, Charlie Heaps, John Hendra, Mark Henderson, Andrew
Hudson, Jose Hueb, Todd Johnson, Eileen Kennedy, Will Keogh, Zahia Khan,
Chistoph Kurowski, Lilani Kumuranyake, Valerie Leach, Rolf Luyendijk, Pim
van der Male, William McGreevey, Metsi Mekheta, Takaaki Miyaguchi, Cielo
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Manohar Sharma, Susmita Shekhar, Henri Smets, Lara Stabinski, John Sto-
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Apoyo administrativo

No hubiera sido posible producir el presente informe sin el incansable apoyo
administrativo de Jennifer Copeland, Rosemary Estévez-Vidal, Hnin Hla
Phyu, y Ferima Traore, de la Secretaria del Proyecto del Milenio de las Nacio-
nes Unidas Lauren Canning-Luckenbach y Alan Lee en la Oficina del Admi-
nistrador del PNUD, y Ji Mi Choi, Deborah Creque, Heidi Kleedtke y Martha
Synnott del Instituto de la Tierra de la Universidad de Columbia. Dan Nien-
hauser, del Instituto de la Tierra fue un firme partidario del Proyecto y ayudé

a precisar muchas de sus necesidades administrativas.
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